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,C8aka opxaea y2080pHUYA, y CK/Ia0y Ca OCHOBHUM HA4e/IuMa C802 NPagHoe2 cucmema, OyXHd je 0a
pasesuja u npumerbyje, usiu 00pxasa 0es10MeopHY, KOOPOUHUPAHY NOIUMUKY Cnpeyasdrba Kopynuu-
je kojom ce yHanpebhyje yuewhe Opywmea u o0paxasajy Ha4yena 81adasuHe npasd, 006poz ynpaesed-
Fbd jaBHUM NOC/I08UMA U jaBHOM UMOBUHOM, UHMe2pumem, mpaHcnapeHmMHocm u 002080pHocm.”

Ynax 5 cmae 1 KoHseHYuje YjeOrveHux Hayuja npomus kopynyuje
(,Cn. nucm CUI - MehyHapooHu yzoeopu’; 6p. 12/05)

Hwu3 patudukoBaHnx mehyHapofHux yroBopa, kKao 1 6pojHe oapende aoMaher 3aKOHOAABCTBA, UMHE
OKBWP HEOMXOAAH 3a CBeobyxBaTHY 60p6Oy NpoTrB Kopynuuje y Peny6nuum Cpbuju. Y Tom cmucny, npeg-
BhEHe Mepe 3a CynpoTCcTaB/bakbe KOPYNLUUjU, Kao jelHOM of Hajeehinx M3a30Ba AaHallkbKMLe, AENMMO Ha
MPEBEHTUBHE W PEMPECUBHE.

JoK ce penpecnBHe Mepe NpuMekbyjy OHAA Kada je Kopynuuja HacTynuia 1 Kaga Cy ce lbeHe nocneguue
1Crosbune, NPeBEHLMjOM ce CrpeyvaBa HacTaHaK KOpYNTUBHKMX NojaBa. I Maga npeacTaBHULM jaBHOCTY -
W WMpe, ann 1 CTPYYHe, HePEeTKO UCTUYY Ja je penpecunja KibyyHa 3a cy3bujarbe oBor npobnema, 6e3 cae-
06yxBaTHe MPEBEHTMBHE aKTVBHOCTM HE MOXKEMO OYEKMBATKM YCMNeX Y 3alTUTU APYLUTBEHE 3ajeAHNLIE Of
(pn3uka) Kopynuuje.

OTKpuBame 1 OTKNakahe heHUX Y3poKa, O4HOCHO PU3MKa 3a heH HacTaHaK U pa3Boj 1 TO He CaMo Ko-
pynuuje Kpo3 faBame 1 nprMame MrTa, Beh 1y cmmciy noctojara eTmukux 1 npodecroHanHo Henpu-
XBaT/bMBUX NOCTYMNAKa, NPeACTaBsba jejaH 04 HauMHa 3a CMatbetbe 06vma Kopynuuje.! JeaaH of KibyuHUX
NPeBEHTVBHMX anaTa, Koju YCMeLHO YN OTKPpUBarby M OTKNamakry y3poKa, O4HOCHO pr3MKa 3a HacTa-
HakK 1 pa3Boj Kopynuuje, jecTe niaH nHTerpuTeTa.

lnaH nHTerpuTeTa je MeEXaHM3aM 3a jayarbe MHCTUTYLIMOHANMHOT UHTErpuTeTa. To je QOKYMEHT
KOju HacTaje Kao pe3ynTaT CaMonpoLieHe U3N0XKEHOCTU NHCTUTYLMje pU3ULMMAa 33 HacTaHaK
1 pa3Boj Kopynuuje, Kao 1 U3NTI0XKEHOCTU ETUYKM 1 MPODECNOHANTHO HEMPUXBAT/bMBUM MO-
cTynumma. [naH nHTerputeTa caipuv Mepe 3a CrpeyaBahe, yMatete 1 OTKNakbame NAeH-
TUPUKOBAHMX PU3MKa.2

OnwTK UWb NiaHa UHTErPUTETA HYje peLlaBakbe NojeauHaYHNX CiyydajeBa, Beh ycrnocTaB/barbe MeXaHu-
3aMa Koju he cnpeyunTy 1 OTKJIOHWTY OKOJTHOCTY 33 HacTaHaK Kopynuuje, HeeTUYKIMX 1 HernpodecroHan-

1 AreHunja 3a 60pby NpoTMB Kopynuwje, [pupyyHUK 3a U3pady nnaxa uHmeepumema, beorpag, 2012. roauHa, cTp. 3. (www.acas.rs/images/stories/Prirucnik_konacna
verzija.pdf). Y narvem tekcTy: MprpyyHmk.

2 Uwb foHoletrba NnaHa UHTErprTeTa je jauarbe VHTerpuTeTa MHCTUTYLMjE, KOj NOApasyMeBa VHAVBIAYaHy YeCTUTOCT, TPOGECHOHANN3AM, ETUYHOCT, MIHCTUTYLIMOHANHY
LIeNIOBMTOCT, Kao M HauVH MOCTyNarba Y CKNafy Ca MOpanHyM BpeAHOCTUMA. Jadarbe MHTerpuTeTa MHCTUTYLIMje JOBOAV A0 CMatberba PU3MKa Aa Ce jaBHa oBnaluferba oba-
B/bajy CYNPOTHO CBPCK 300T KOjUX Cy YCTaHOBIbEHA, LUITO AOMPUHOCK NODOSbLIAHY KBANMTETA Pafia MHCTUTYLUM)E, a TUMe 1 noBehatby NOBeperba jaBHOCTU Y FoIXOB Pa.
Ibid,, ctp. 3.



HUX MOCTYMaKa y CBUM 06/1acTima GpyHKUMOHKCcara nHctutyuuje. i3paga nnaHa nHTerpurerta je gobap Ha-
UVH Aa ce NPOoLEeHN KBaNnUTeT perynaTuee 1 lheHa NpUMeHa, KBanuTeT KagpoBa 1 npakce (opraHusauuje) y
rMaBHUM 06acTiMa GYHKLMOHKCaHba MHCTUTYLMjE (YpaBbakbe MHCTUTYLMjOM, rHAHCKjaMa, jaBHUM Ha-
6aBKaMa, KafpOBMMA), LUTO je MPBY KOpaK Yy NpasLly Nobosbluatba KBAaNUTeTa paga MHCTUTYLmje.

V3pagom nnaHa nHTerpuTeTa NO NPBM NYT Ce Ha CUCTEMCKU HauVH YBOAM jeiaH Of MexaHu3a-
Ma gobpor ynpaesbatba Y jaBHM cekTop Peny6nvke Cpbuje. EBanyaumja 1 KpUTUYKO Npencnm-
TVBarbe pafia ApP»KaBHIX OPraHa, joL yBeK Huje yobruajeHa npakca hxoBor GyHKLVOHMCaHa.
Camo cTporo 1 dopmanHo cnpoBohere nponunca Hyje AOBOSbHO 3a CTBaparbe GyHKLMOHATHOT
1 Ha Kopynuujy OoTnopHOr cuctema. [JoHowwerne nnaHoBa UHTerpuTeTa gobap je HaunH aa ce
YKaXKe Ha TO 3aLUTO je BaxKHO 6aBuTY ce JOOpMM yrpaBrbatbem 1 yBoherneM npakce 1 cTaHaap-
Aa, KOjW HUCY yBeK NponrcaHn Kao obaBe3HK, anu ymje yBoherbe onakliasa pag n omoryhasa
epVKaCHUjY 1 KBANUTETHUjW Pag UHCTUTYUMje.

3aKkoHOM 0 AreHumju 3a 60p6y NPoTUB KOopyruKMje NponncaHa je obaBesa ApXKaBHWUX OpraHa, opraHmn3aLuja,
opraHa TeputopujanHe ayTOHOMMje, IOKaJTHE CaMOYNPaBe, jaBHUX CNy»K6u 1 jaBHUX Npeay3eha, fa AoHecy
cBOje nnaHoBe uHTerputeTa. Y umsby cnposobhetba OBe 3aKoHCKe 06aBe3se, AreHuuja 3a 60p6y NPoTUB KO-
pynuuije (AreHuuja) n Bnaga Penybnuke Cpbuje notnucanu cy 18. jyHa 2010. roguHe, MemopaHaym o pasy-
MeBakby, KOjM Cy ce Bnaga v opraHu ap»aBHe ynpaBe obaBe3anu Aa, y CKnagy ca CMepHULLama Koje 06jasu
AreHumja, 3pafe NNaHOBE MHTETPUTETA, Ha HAYUH 1Y POKY Kojy Oyae nponuncaH. Y ckrnagy ca CriopasyMom,
AreHuuja je nspagmna u objasuna CmepHMLE 3a U3pagy 1 cnpoBohere NNaHOBa MHTErPUTETa, Koje aedu-
HULWY CTPYKTYPY MN1aHOBA, HAaUWH M3paje nnaHoBa no ¢gpa3amMa, n3sohere nojeanHnX 3afataka, PokoBe 3a
n3pagy, HauvH npaherba M3page 1 HaumH HUxoBor cnposobherba.” OBoOM akTMBHOLWRAY 0TMNOYEO je npouec
yBODEHa NSIAHOBA VHTErPUTETA Y jaBHU cekTop. CBe MHCTUTYLMje MMmasie Cy 06aBe3y fa U3page CBOj MJiaH
WHTerpuTeTa y nepuogy og ¢ebpyapa 2012. rogunHe po Kpaja mapta 2013. roguHe (NpBu LUMKNYC n3page).

MnaH nHTErpuTeTa CE JIOHOCK CBake Tpehe rognHe, og NocneHEer yCBojeHor MnaHa uin pa-
HUije, YKOJIMKO pyKOBOAWIAL, 1 NULIE OATOBOPHO 3a HeroBo crnpoBohere, Ha 0OCHOBY Npahe-
tba peanmsaumje ogpeheHnx Mepa NobosbLIakba, NPOLEHE Aa NPEANOKEHE MepPe He Aajy ove-
KnBaHe pe3ynTate. AreHuuja 3a 60p6y NpoTrB Kopynuuje 3aay»KeHa je aa npaTti 1 Hagasunpe
13pagy 1 cnpoBohetbe MaHa MHTErpuTeTa y MHCTUTYLUnjama.

Linms oBor V3BewwTaja je da ce ca wro Behm cteneHoM NpeLn3HOCTM YKa)e Ha Mopo3Ha NoApyyYja Y KOH-
TeKCTY KOopynuuje opraHa jaBHe BnacTu, TO jecT Aa 6yay npy>KeHn oAroBOpU Ha NuTakba: Koju cy TO pu-
31UM Y NTakbY, KOja je yUuecTanocT NpoLekeHrX pusrka of Kopynuuje y oKBMpY CUCTeMa Y Ha LUTa Ce KOH-
KPeTHO npoLereHn pusnum ogHoce. KoHauHo, /3BewwTaj Tpeba aa — nomohy pesyntata npegyseTe CTa-
TUCTUYKE 1 CapprKajHe aHaNv3e NIaHoBa MHTerpuTeTa NogHETUX AreHunjn — NpyKn 1 Nperneq ctakba UH-
CTUTYUMOHANHOT UHTerputeTa y Penybnuum Cpbuju. Hanasn n npenopyke oBor M3BelwTaja Tpebano 6u ga
YKaxy JOHOCHOLMMa ofnyKa Aa Jiv je, Y KOjuM Nogpyyjrma 1 Ha KOju HaumH NoTpebHo pearosaTty (yCBaja-

3 Uwb nnaHa nHTerputeTa je Aa ce obesbeamn edprkacHo 1 edekTMBHO GYHKLMOHMCarbe MHCTUTYLMa Y jaBHOM 1 NPUBATHOM CeKTOpy. To ce Moxe nocTuhn Kpo3 cneaehe
MOCTYKe: NojejHOCTaB/bEHE KOMMIIMKOBAHUX MW YKIAaHe HEMOTPEOHMX NpoLieaypa, KOHTPONMCaHbe 1 CMatkbKBakbe AVCKPELMOHMX oBnalwhera pyKoBoavnaLa, ja-
Uarbe OArOBOPHOCTM 3aMoc/eHuX, noBeharbe TPaHCMapPeHTHOCTW Y pagy, jauarbe NPOdeCcoHan13ma 1 eTrKke, NOTOM Kpo3 efyKaLivjy, YCrocTaB/batbe CTaHAapA], yBO-
Derbe edrkacHOr CHCTeMa YHYTPaLUFbe KOHTPOSE U eNMMMHIICaHe HeedrKacHe NMpakce 1 HempUMeHsbrBe perynatuge. [la 61 ce CBM OBUM MOCTYMLY MOV CMIPOBECTH,
HEOMXO/HO je Mpe Tora, KPO3 V3pafy NfaHa MHTErpuTeTa ypaanTV aHanw3y, Koje Cy To, Ha MpUMEp, KOMMIMKOBaHE VM HenoTpebHe npoLiedype, y Yemy ce ornefajy Anc-
KpeLnoHa osnalwherba PyKOBOAMNALIA U LUTa Cy HIXOBE NOCeAnLe, y KOjM 06nacTma je NoTpebHO BPLWIMTY efyKaLvjy 3anoCieHnX v CAIMYHO. TPUPYYHUK, CTP 4.

4 AreHuuja 3a 60pby Npotns Kopynuuje, Boouy kpo3 nocmynak uspade nnaHa uHmezpumema, beorpag, 2013. roavHa, cTp. 3. (www.acas.rs/images/stories/vodic-plan-
integriteta.pdf). Y narsem Tekcty: Bognu.

5 [pupyydHuk, cTp. 3.

6 Ynan 59 3akoH 0 AreHuuju 3a 6opby npoTus Kopynuwije (,Cr. enacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10,66/11 - oanyka YC v 67/13 - oanyka YC v 112/13 - ayTEHTUYHO MULLbEHSE).

7 AreHuuja 3a 6opby NpoTus Kopynuvje, CMepHuye 3a uspady nnaqosa uHmezpumema (,Cn. enacHuk PC", 6p. 80/10), beorpag, 29. oktobap 2010. roanHe (www.acas.rs/
images/stories/Smernice.pdf). Y aarsem TekcTy: CMepHULe.

8  [lpupyynuk, cTp. 15.



HeM U/Unn cnpoBoherem NPONMCa, ycrnocTaBbatbeM U/UN NojayatbeM Haf3opa 1 ), Aa 61 nHTerpu-
TET OpraHa jaBHe BNacTy 610 YCNOCTaBIbEH W/ OCHaXEH.

Takohe, nspaga n objaBsbrBarbe OBOr /3BelTaja camo Cy jeiHa Y HM3Y aKTMBHOCTU Koje AreHuuja 3a
60p0Oy NpoTuB KopynuuMje CNPOBOAN 1 Npedy3nMa, y Be3U ca U3rpagthoM CrcTeMa MHTerpuTeTa opraHa
jaBHe Bnactu y Penybnuum Cpbuju. M3BelwuTaj 1 HeroBu Hanasm o CTeneHy MHCTUTYLMOHANHOT NHTErpu-
Teta y Peny6nuum Cpbujn, cnyxumhe Kao nonasHa 0CHOBa 3a HOBE aKTMBHOCTH, Y Be31 ca npaherem crnpo-
Bohera NpeanoxeHNx Mepa, NPoHanaXxery 1/ N3rpagrun pellerba 3a aeHTUdrKoBaHe n3asose. Ha
OCHOBY Hanasa 13 M3BewwTaja, AreHunja he mohu n ybyayhe fa npatv AUHAMKKY NMojaBa, y3poKe, HacTaHaK
1 NPOMEHY pu13KKa y obnactuma geprHMcaHUM y nnaHoBMMa MO CUCTEMMMA 1 Aa Adje NpenopyKe 3a cnpe-
YaBakbe Kopynuuje v Apyrmx HenpasuiIHOCTK.

M3BelwTaj ce Behrm Ienom cacToju U3 MHTepnpeTauunje CTaTUCTUYKK obpaheHe rpyne nogataka u3 nna-
HOBA VHTErpuTETa OpraHa jaBHe BMacTh Koju cy nogHeTy AreHumju. OH capp»ku Npernea u aHanmnsy Yynkbe-
HV1L KOje ce OfHOCEe Ha YUYeCTanocT pusmnKa of Kopynuuje 1 Ha Apyre HeNpPaBUIIHOCTW Y paay MHCTUTYLM]a.
Mpernepn v aHanM3a Cy NPeBacxoAHo 6asnpaHmM Ha NogauymMa Koje Cy Npy»Kune came UHCTUTYLWje, Koje Cy
pV3VKe CaMOCTaJTHO MPOLIEHBASE.

Pap Ha M3BewTajy npeactasrba jenHy Of akTUBHOCTY, TO jeCT A€o je cBeobyxBaTHE NMOAPLUKE Pa3Bojy U
N3rpagtbyu CUCTeMa NiaHoBa MHTerpuTeTa y Penybnnum Cpbuju, Kojy je npy»uo Mporpam 3a EKOHOMCKY
TpaHcnapeHTHOCT Oferbetba 3a BlagaByriHy Npasa v jbyacka npasa Mucnje OEBC y Cpbuju.
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METOLONOIMJA

MeTogonoruja uspage ninaHoBa HTerpuTeTa

YKynaH 6poj MHCTUTYLMja NOANOXKHNX 3aKOHCKOj 06aBe3M Koja ce Of4HOCK Ha 13pagdy 1 ycBajarbe MiaHoBa
NHTerpuTeta je 4.483.

3a Haa30p HaZ NPOLIECOM HXOBOT JOHOLLEHA, KA0 1 3a MPOLIEHY HIXOBOT KBANIUTETA, NPeMa 3aKoHYy, 3a-
pyXeHa AreHumja 3a 60p6y NpoTMB Kopynuuje.

Opacek 3a nnaHoBe nHTerputeta, Cektopa 3a NocnoBe npeseHUMje Y AreHumju, Npeayseo je mepe 1 Ofro-
Bapajyhe akTMBHOCTUN Y OKBMPY CBOjUX HAANEXHOCTH, Ca LWbEM Aa NIAHOBK Byay n3paheHu n ycBojeHn
Ha HMBOY LIENTOKYMHOT jaBHOr cekTopa y Penybnuum Cpbuju.

PagHn unknyc nspage nnaHosa nHTerputera 3anouyeo je 2010. roguHe, foHowerwem CmepHULA 3a n3pagy
1 cnoBoheme nnaHa vHTerpuTeTeTa.

Y unby nomohiu MHCTUTYUMjaMa Aa AOHECY CBOje NIaHOBe UHTErpuTeTa, AreHuumja je n3paguna u HaupTe,
OAHOCHO Mogene NNaHoBa, NpunaroheHe PasaMUUTUM TMNoBMMA HCTUTYUMja.® CappKiHa HaupTa nna-
HOBa MHTerpuTeTa n3paheHa je Kpo3 gBa npoteca: 1) Ha OCHOBY NofaTaka, MpegJiora u cyrectuja Koje cy
AreHuuju foCTaB/baNU YaHoOBW pagHUX rpyna, popmrpaHmx ca LMbem n3page HaupTa, 2) Ha OCHOBY aHa-
nn3e nogartaka Koju cy fobujeHn ncTpaxkmsarbeM 3a Bepudrkaumjy 1 AonyHy cafpX1He HaupTa niaHoBa
NHTerpuTeTa.

Y n3pagm HaupTa nnaHoBa MHTErpuTeTa yyecTBOBane Cy pagHe rpyne Koje cy YAHUAU NpeacTaBHMLM pa-
3MIMUNTUX BPPKaBHMX MHCTUTYLMja (YKyrnHO 109 unaHoBa), pa3BpcTaHux y 14 cuctema: 1) NOAUTUYKK Cy-
cTem, 2) cnctem npaeocyha, 3) cuctem nonvumje, 4) cUCTeM JIOKanHe caMmoynpase, 5) cnctem ogopare, 6)
CUCTEM jaBHUX GMHAHCWja 1 NpUBPeaE, 7) CUcTeM Nosbonpuepeae, 8) CMcTeM coumjanHe NOANTUKE, 9) cn-
cTeMm 3apaBcTBa, 10) cnctem NpocBeTe U Hayke, 11) cuctem KynType 1 cnopta, 12) cuctem XMBOTHE Cpe-
AVIHe 1 MPOCTOPHOT NfiaHupama, 13) cnctem 3awTute nogaTtaka, /byACKMX NpaBa M jaBHOT MHTepeca u 14)
cuctem jaBHMX npegyseha.

YnaHoBwW pagHKX rpyna, y capaatu ca AreHLmnjom, BpLUMAKM Cy Npeno3HaBakbe OHUX 06nacTu 1 npouecay
NHCTUTYLIMjU KOjU CY HAjU3NOXEHWjU pU3MLMMa 3@ HacTaHaK 1 pa3Boj Kopynuuje n Apyrux HenpasunHo-
ctn. Pesyntart Tor paaa cy aepuHuncaHm pmusnum n GopmynmcaHe agekBaTHe mepe nobosbLuatba 3a hrxXoBo
crpevaBatbe 1 OTKNatbarbe. '

9 Ibid, cTp. 5.

10 PagHe rpyne cy pagune Ha HaUpTUMa NnaHoBa MHTerpuTeTa y neprofy oa Aetlembpa 2010. fo centembpa 201 1. roAnHe, Kpo3 OfjpkaBarbe cacTaHaka 1 U3pagly 3afataka
3a noTpebe caapaja HaupTa NnaHa uHterputeTa. ledrHncarbe priavika BPLIEHO je, Aakne, y3 NoMoh NpeAcTaBHYKA MHCTUTYLM]A KOjU NO3Hajy HAANEXHOCTU 1 GyHKUM-
OHVCakbe CBOjUX MHCTUTYLMja. Ibid,, cTp. 5.
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Kao pe3yntaT oBux npoueca n3paheHo je 69 HaupTa NaHOBa UHTErPUTETA, KOjU CY NMOAEIbEHN MO CUCTe-
mrma.'* HaupTn nnaHoBa uHTerputeta 6unu cy ypaheHn y popmm enekTpoHcKe anankauuje, noctaBbe-
HOj Ha cepBeprMa AreHuuje.

HaupTi nnaHoBa MHTerpuTeTa cagp»kanm cy obnactu Koje cy pagHe rpyne, y capaghu ca AreHumjom, npe-
ro3Harne Kao Haju3noXeHnje prM3nLMMa 3a HaCTaHaK Kopyrnuuje 1 Apyrnx HenpaBuUIHOCTY. Y npouecy 13-
pafe HaupTa, naeHTdnKoBaHe 061acTu nogerbeHe cy Ha cnegehr HauvH: 3ajeaHNYKe obnacTu, obnactu
eTUKe 1 JINYHOT MHTerpuTeTa 1 cneundunyHe obnactn.'?

Ha OCHOBY OBaKO |/|3pa'F)eHor HalpTa, CBaka VIHCTI/ITyLl,VIja BpLwunia je camonpoueHy, Tako WTO je Kpos3 cBe
HaBegeHe obnactnn npouece ouernBasa fa Jim I/I,El,eHTI/I(I)I/IKOBaHI/I pusnun nocmje nnn He, OAHOCHO fa
nnce I/IﬂeHTI/I(I)I/IKOBaHI/I pnsnun p,eLuaBajy, mnnm ce Mmory 1eCUTn U Tako yrposnTt UHTErpuTeT I/IHCTI/ITyLl,VIje.

M3papa (KoHauHe Bep3uje) NnaHa MHTErpuTeTa NPeACTaB/bana je CMCTEMATCKM NPOLEC KOjU Ce N3BOAMO Y
HekonmKko dasa'?, of Kojux apyra 3aciysKyje nakrb1uemju OCBpT.

Hanme, y apyroj ¢asn npoueca n3page nnaHa nHterputeta (pasa npoueHe n oueHe noctojeher ctama
M3MTOXKEHOCTV PU3MLMMA U OTMOPHOCTM PagHUX npoueca y obnactuma GyHKLMOHMCaba UHCTUTYLM)E),
pafiHa rpyna v 3anocieHu npoLewusanm Cy 1 ouernBany pagHe npouece n ogHoce y obnactma dyHK-
LUMOHMCama UHCTUTYLMjE, NAEHTUOWKYjYh Tako pu3nKe 1 Mepe Nobosbluarba KPo3 HOPMATVBHU OKBUP,
KaZpPOBCKM OKBMP 1 NpoLece y npakcu. PagHa rpyna, nopep npoueHe Beh HaBeaeHrx 06nacTy 1 npoueca
y HaUpTy NnaHa uHTerputeTa, Tpebano je aa npoueHn 1 gpyre 06nacTy BaxkHe 3a heHO GyHKLMOHMCabe,
HapOUYMTO OHe KOoje Cce OfHOCE Ha HALNEXHOCT MHCTUTYLMjE, @ Koje CY U3NIOXKEHE pU3nLUMa.

Y 3aBpLIHOj eTanu oBe dase, pagHe rpyne y MHCTUTYLUMjama NpUKyrybane cy pesynTate gobuvjeHe Ha
OCHOBY KBaNUTaTVBHe aHanm3e nocrojehe JOKyMeHTaUuje, NpuMepa 1 UCKYCTBa 13 Npakce 1 pesynTaTe
OAroBOpa 3aMoC/IeHX Ha YNUTHIIKE 1 CNPOBefeHX Pa3roBopa ca trma.'* Y cknagy ca Tume, pagHe rpyne
Cy [laBajne KOHauHy OLIeHY CTeneHa U3N0oXEeHOCTV MHCTUTYLMje py3nLVMMa of Kopynuuje u Apyrum Henpa-
BUIHOCTMMa Mo obnactuma.

lNnaHOBW KpemnpaHu Cy NyTeM MHTEPHET annvKauuje, a 6a3a nogartaka ypaheHux nnaHoBa MHTerputeTa Ha-
nasu ce Ha cepaepy AreHuuje.

11 Ha npumep 3a crcTem npocseTe ypaheHo je ceiam HallpTa MiaHoBa MHTErpuUTeTa U TO 33 OHE TUMOBE UHCTUTYLM]A KOje MO CBOjWM HaANEXKHOCTUMA Mpvnazajy ToM Cu-
cTemy: 1) MVMHWCTapCTBO NPOCBETE U HayKke, 2) 3aBOA 3a MHTENeKTyanHy CBojuHY, 3) YHreepawnTeT, 4) Oakyntet/suila Wwkona, 5) Cpearba/oCcHOBHa LWkona, 6) MpeAkoncka
yCTaHoBa v 7) YCTaHOBa 3a CMeLLTaj CTyAeHaTa.

12 3ajeaHnuke obnacTu Cy oHe 6e3 Kojux HUjeaHa MHCTUTYUMja He 61 morna Aobpo Aa dyHKUvoHMwe. O6nacT eTnke 1 IMYHOT UHTerpuTeTa Ce OAHOCU Ha NOCTynakbe
3anocneHnx 1 GyHKLMOHEPa Y jaBHOM CEKTOPY, Y CKady Ca MOPaSHAM BPeAHOCTMMA U Ha 0baBsbakbe jaBHMX OBallnerba ca CBPXOM 300T KOjWX Cy YCTaHOBIbEHa.
CneuynduryHe 06nacTi ce 0HOCE Ha HAANIEXHOCTV MHCTUTYLIME, Ha OCTBapVBatbe HeHe ApyLTBeHe dyHKLMje, OAHOCHO dyHKLvje 300T Koje je MHCTUTYLMja M OCHOBaHa.
MojmoBHwK, cTp. 15-17.

13 ®aza npunpeme, dasa npoLeHe 1 oleHe noctojeher cTarba v 3akibyyHa dasa (Tj. nnaHnparbe mepa 3a noborbluarbe MHTerputeTa). MpnpydHik, cTp. 8-14.

14 YNUTHUUM (MHOVPEKTHO aHKeTVPatbe) v MHTEPBJY (AMPEKTHO aHKeTMPakbe), OHOCHO Pa3roBopy (ca 3anocieHnMa), Hajuellne cy KopuwheHe MeToae 1 NpeacTaBbanm
Cy TeMesbHe MHCTPYMEHTe 3a MPUKyNSbakbe Nofataka 1 yTBphrsatbe noctojeher cTarba y MHCTUTYLMU. KombrHaLmja 0ba MeTofia aHKeTVpatba oMoryhasa Aa ce 1ckopu-
CTe NPefHOCTY jeiHe, a M36erHy HejoCTauy Apyre MeTode. AHKETVPatbe KPO3 YNUTHIMK 1 06aB/batbe Pa3roBOpa Ca 3anoc/eHriMa je cucTemaTiuaH NpoLiec KOju Caapm
CTaBoBe (pu3nKe y GopmMyM CTaBOBa) 3a Koje Ce onpeperbyjy 3anocnenn v pagHa rpyna. CUcTeMaTMyHOCT ce 0besbehyje Tme WTo ce NOoCTaBrbajy UCTa N1Takba CBYUM UCT-
TaHULMMA, O[roBOPY Ce benexe Ha UCTU HauMH, KOAMPajy ce 1 aHanv3npajy MCTOM METOLOM. YIUTHLM Cy O1M 3HaYajaH anat 3a NpoLeHy v OLieHy CTatba 13N0KEHOCTH,
jep nobvjeHe pesynTate Of CTpaHe 3anoCieHX, pagHa rpyna je KopucTuna Npravkom NpoLeHe 1 oLeHe noctojeRer CTakba 13NoXeHOCTN MHCTUTYLMje. VIcToBpemeHo,
YNUTHUK je NPeACTaB/bao U KOHTPOIHU MexXaH/3am y CMUCITY CMatbetba MPEBENMKOT OACTYMNakba Of NMPOLIEHe ¥ OLEHE U3NIOXEHOCTW, Off CTPaHe padHe rpyne v 4ao Mo-
ryRHOCT 3anocneHnma fia akTBHO yUecTByjy Y M3pajv niaHa VHTerputeTa cBoje MHCTUTYLMjE. [omyHeHn YyIUTHULM Cy Ce CTaTUCTUUKI eNeKTPOHCKI obpahusany, a pe-
3ynTaTi NpocnehnBany papHoj rpyniy MHCTUTYLMjW. [JoOrjeHe CTaTUCTUUKe NOoAaTKe pajHa rpyna je aHanuavpana u KoprcTva Kof KoHauHe NpoLieHe 1 oLieHe pri3vika
no obnactuma dyHKUMOHMCarba MHCTUTYLWje. Ibid, cTp. 9.
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Metopgonoruja nspage n3sewuraja

3apaTtak pagHux rpyna 6o je, namehy octanor, aa y ceakoj og nobpojaHnx 06nacTv npoueHe ga num no-
CTOju MOryRHOCT HacTaHKa pr3uKa No MHTErpUTET MHCTUTYLMje 1 aKO NOCTOjU, Fae ce oHa Hanasu. C 06-
31poMm Aa 0651acTn GYHKLMOHMLLY KPO3 MPOLIECE, a MPOLIECU KPO3 HU3 AUPEKTHUX U UHANPEKTHUX aKTUB-
HOCTW, pafiHe rpyne Cy y O4HOCY Ha CBaKM MpoLuec HeonxoaaH 3a dyHKUnoHncamwe ogpeheHe obnacty,
naeHTudrKoBane pusmke.

[a 61 cBaka 0b6nacT (HagNeXHOCT opraHa jaBHe B1iacTy) MOrna Aa ce oCTBapyje Kpo3 CBoje npoLece, Heon-
XOLHW Cy perynaTvBa, KagpoBu 1 gobpa npakca (opraHusauuja). Jobap HOpPMaTUBHU, NEPCOHANTHA U Op-
raHN3aLMOHY OKBUP YNHW UHCTUTYLIMjY OTMIOPHOM Ha KOPYMLUMjy U Apyre HeNpaBuUaHOCTU. AN, ANCOYHK-
uWja jegHe of OBe TpY KOMMOHEHTe A4OBOAM A0 CTBaparba Npuivka 1 MoryhHOCTY 3a HacTaHaK Kopyn-
umje. Ca TM y CKJlagy, KOg HaBeeHe TpW KOMMOHEHTE, Aa 61 pr3nLm 6unmn ngeHTUGUKOBaHN, y OQHOCY Ha
CBaKu npouec 6mno je npouennsaHo cnepehe:

LliTa je npouewbnBaHO KoA perynatmBe y ogHocCy Ha ogpehenu npouec?

- [la nn nocToju perynatrBa NoTpebHa 3a obaB/barbe TOr NpoLeca (3aKoH, MOA3aKOHCKNM aKT,
WHTEpPHM aKT/ynyTcTBa/npouenype)?

- la nu je noctojeha perynatnea npewuunsHa, ycknaheHa, jacHa?

- la nn noctojeha perynatnsa cagpxuv ogpende o orpaHuyery ANCKPELIMOHMX OBnalwhera?

» [a nn noctojeha perynatmBa cagpxu ogpenbe o OArOBOPHOCTM M NocCineAuLama 3a
Heun3BpLUeHe/KpLleHe 06aBe3a 1 NpaBuia?

LliTa je npouembnBaHO Ko KafpoBa Y OQHOCY Ha CBaKu npouec?

« [la nn KagpoBK Koju 06aBIbajy NMOCNOBE 1 aKTMBHOCTM MOTPEOHE 3a 13BpLLEHE ofpeheHor
npoLieca, Majy AOBOSbHO 3HaHa U NCKYCTBA?

« [la N1 uma JoBOSBbHO CTPYUHOT Kapa Koju je noTpebaH 3a eprKacHO M3BpLLEHE NpoLieca?

» [la nn KagpoByW NOCenyjy BUCOK HABO NPOPECUOHANTHOCTU U HEMPUCTPACHOCTUN Y paay?

LliTa je npouembuBaHO Kog oABMjalba NpoLeca y npakcn?

- la nn je npakca y pagy eprkacHa?

+ KakBa je pacnopena npasa, 06aBe3a 1 OAroBOPHOCTM KOA U3BpLLEHba NpoLeca?
- Kakag je npoTok uHdopmaLmja NnoTpebHUX 3a obaB/batbe NpoLeca?

» [la n1 nocToju eprKacaH CUCTEM UHTEPHE KOHTpOsEe?

» [la nn ce cnpoBopfe caHKLUMje 3a KpLuehe npoLeaypa v NpaBuia NocTynKa?

« [la nu cy npouenype KOMMANKoBaHe?

+ [la nu ce perynatnea npumetbyje?

» [la nn cy jacHo AepuHMCaAHN KpUTEPUjyMU 3a fIOHOLLEHE OAJTyKa?

» la nn cy noctojehe npoueaype TpaHCNapeHTHe?

Mpunrkom Kpeunpara nyiaHa MHTerpuTeTa 3a Mepete CTaBoBa O GYHKLMOHMCakY 1 OpraHn3aumju MHCTY-
Tyumje, koprwheHa je npowunpeHa JlnkepTtoBa ckana. PagHe rpyne (1 3anocneHn) nspa<aBaau Ccy CBoje
Cnarakbe WK Hecnarare ca Npeno3HaTM pusnummMa (gatum CTaBOBMMA), AaBabeM oleHa of, 1 fo 7 CcBa-
Kom of hux. OueHe cy umane cnepgehe 3Hauemne: 1) Beoma ce cnaxkem, 2) Cnaxem ce, 3) lenumuyHo ce
cnaxem, 4) lenMmnyHo ce He cnaxkem, 5) He cnaxkem ce, 6) Hukakako ce He cnaem, 1 Kog ynutHuKa 7) He
3HaM 1U/unu, HMcam y MoryRHOCTV ia 0ArOBOpUM.
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Npatehu cBa HaBeAeHa ynyTCTBa M MHCTPYKLMje, MIaH MHTEFpUTETa N3PaZnIo je 1 yCBOjUNo
47% op YKYnHOr 6poja opraHa jaBHe BIAaCTy, Oy»HVX Aa NOCTyne No ogpendama oBor 3aKo-
Ha. YKynaH 6poj MHCTUTYLMja, ycTaHOBa 1 Npeay3eha Koju cy n3pagunim nnaHoBe NHTEFpUTe-
Ta 1 AocTaBunn ux AreHunjy nsHocm 2.121.

PafiHe rpyne cy KOHauHy OL|eHY CTemneHa N3/TIOKEHOCTU HCTUTYLMje pU3nLIMMa O KOopynuuje 1 Apyre He-
NPaBUIHOCTU NO 06NIAaCTUMA, YHOCWE y MaH uHTerputeta. CBakM NiaH MHTErpuTeTa KOjUu Ce Hanasm y
6a3u nopaTtaka AreHuuje 3a 60p6y NPOTUB KOpyMLWje CaAp»Ku NPOLEHe pr3KKa Koje Cy OpraHu jaBHe Bia-
CTU 13BESIN HA HaBEAEHW HAUVIH.

Paan cTuuakba cBeobyxBaTHE, afin 1 NPeLy3He CVKE Y LUWby MNaHuparba U/unm npegysnumatba ofroBa-
pajyhux mepa v Kopaka, AreHuuja je pelunna aa cnposefe aHanu3y nogaTtaka, U3 nspaheHux nnaHoea, 13
daze npoueHe N3NOKEHOCTM pU3MLMMa Y ob6nacTMa GyHKLMOHMCaba UHCTUTYLMjE.

KoHKpeTHO, aHanv3a Tpeba fia yTBPAW KOjy Cy TO PU3NLM KOjU Cy NPENo3HaTh Npema NpoLeHn MHCTUTY-
uwuja, Koju of FUX Cy Haj3acTyrmbeHunju... AHanmM3a 6u Tako NOCNy»Kuna Kao nokasartesb OYeK1MBaHOM Ha-
npeTky 6opbe NpoTMB Kopynuuje, To jecT, buna 6m CBOjeBPCHN NapameTap npemMa Kojem 6u ce ogmepa-
Basia epnKacHOCT N KOpUCHOCT 6yayhinx aHTV-KOPYNTUBHUX Mepa (N0JOTBOPHE, OAPXKaBajy CTaTyC KBO,
He fjenyjy u cn.).

Y cknagy C TM, NPBO je U3BPLUEHa CTAaTUCTUUKa aHanr3a ypaheHrx nnaHoBa UHTETPUTETA, @ MOTOM U Holi-
XOBa CaiP>KMHCKa aHanmn3a.

Cratmuctnuka obpafa nogataka 13 m3pabeHux nnaHoBa WHTErpuTeTa Ha HUBOY CUCTEMA, 3amouyvhana
je npeHTUdrKaumjom pm3nKa, Koje cy — of CBMX MOryhux pusrka Ha HMBOY Heke 06nacTu (HNp. jaBHUX
HabaBKM) — MHCTUTYLUMje O3Haunne Kao Cpeatbe 1 BUCOKe (BpefHOCTU pmusmnka — ogrosopur og 1 o 4 Ha
JlnkepToBOj CKanu). 3aTUM Cy TV pyU3nLM cabrpaHn Ha HMBOY Te 06M1acTh. 3aTUM je padyHaT arperaTHu
NpoceK PU3NYHOCTI CBAKOT PU3KMKa, Ha HMBOY Te obnactu. [ocne Tora, pavyHaTta je ce NpoceyHa pusny-
HOCT CBaKoOr MojeAnHOr pu3KrKa, Ha HMBOY 006i1acT 1 TO TaKo LUTO Ce arperaTHa pM3NYHOCT obnactu fe-
nua ca yKynHuM 6pojeM MHCTUTYLUM)a, KOje Cy n3pagwnne niaH UHTerputeTa y Tom cuctemy. Ha Kpajy ce
paHrupasna pu3nyYHOCT pr3nKa Ha HMBOY Te obnactu. IcTu nocTynak je moHaB/baH 3a CBaKy 006nacT yHy-
Tap CBMX cucTema. Pasnuka je noctojana camo y Besu 6poja ca Kojum cy ce genunv moryhiu n ngeHtmpuko-
BaHMW pU3MLUK, Y 3aBUCHOCTUN OF HUBOA aHanm3e: 1) HUBO cncTema — Jenusio ce ca bpojem NHCTUTYUurja y cu-
CTeMmy, Koje Cy ypagwne nnaH nHTerpuTeTa (3a ceaky 0651acT), 2) npema knacudurkauumju cucrtema — fennno
ce ca 6pojem MHCTUTYLMja Y cMcTeMy Npema Knacudukaumj MHCTUTYLMja (3a cBaky obnact) 1 3) Haumo-
HanHW HUBO — AeNNO ce ca 6pojem CBUX MHCTUTYLMja (6e3 0631pa Ha C1CTeM) Koje Cy ypaaune nnaH nHte-
rputeTa (3a cBaky obnacr).

Ha ocHoBY OBakBe cTaTUCTNUKe 06pafe, usmehy octanor, 0611acTn y OKBMPY CUCTEMA CBPCTABAHE Cy Y BU-
COKOPU3NUHE, CPeaHepUusnyHe 1 HUCKOPU3NYHE,

Cnepeha dasa papa 6una je aHanm3sa cagpkaja. Kako ce Ha OCHOBY CTaTUCTUUKe 06paje, AOLNO JO Noja-
Taka O HajyyecTanujuM pusnLumMa, TV pusnLm cy 6Unm raBHU NpeaMeT aHanuse cagpaja. AHannsmnpaHo
je Koju Cy TO pr3nLWM KOjUMa Cy OpraHu jaBHe BIaCTV HajBULLE U3MTIOXEHM Y CBAaKOM of 14 cucTeMa NoHao-
€06. Hanaswu cy npeactaB/beHmn Nocne CTaTUCTMKe CBAKOT oA 14 cuctema.

C 0631poMm Aa NnaH UHTErpuUTETA HacTaje Kao pe3ynTaT MoCTynKa CamonpoyeHe N3NIOMEHOCT/ OpraHa
jaBHe BacTu pu3nLMMa Ha KOPYNuuWjy U Apyre HENPaBUIHOCTY, MPWUIIMKOM aHa/n3e nogaTaka 13 nnaHoBa
WHTErpuTeTa, y ofpeheHoj Mepu KOHCYNTOBaHN Cy U APYT U3BOPY Ca3Hakba. Y 0BOM npouecy, AreHuuja
ce ocnamana Ha Beh o6jaBrbeHa NCTpaXrBatba O TOME Kako KOPUCHULIM YCyra nepuenupajy pag/ycnyre
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opraHa jaBHe BNacT'?, anv 1 Ha Apyra NCTPaXxmBarba, M3BeLuTaje MehyHapoaHUX opraHm3aumja, CTPYKOB-
HUX yapyera, HBO, nopgatke o cnyyajeBuma npujasibeHNM AreHumju, meanjcke usBellTaje o ciydaje-
BUMa Kopynuuje, utg. Linm TakBor metoga 6o je ga ce Kpo3 nprsmy nHbopmaumja us gpyrux n3Bopa, ns-
MeBhy oCTanor, CKpeHe Na)kka Ha PU3KMKe Koju 61 MO YTULATA Ha HacTaHaK 1 pa3Boj Kopynuuje 1 opy-
MX HEMPABUTHOCTU, @ HUCY BN NPOLIEHEHN KPO3 13pagy NilaHa MHTerpuTeTa.

CBaka of aHanM3a 3ak/byuMBaHa je npenopykama Koje yKkasyjy Aa 1 je, y KOjum nogpyyjuma 1 Ha Koju
HauVH, NOTpebHO pearoBaTy Aa 61 MHTErPUTET OpraHa jaBHe BACTX BMO YCNOCTaB/bEH U/WIN OCHAXEH.
Mpenopyke cy ce popmynmcane Ha OCHOBY pM3MKa NPOLEeHEHYIX Y MIIaHOBKMA NHTerpuTeTa.

WcTtn meTop pafia kopuwheH je 1 Npu NpeacTaB/bakby CUCTEMA HALMOHANIHOT MHTErpUTETa U AaBakba Of-
roBapajyhux npenopyka.

MpunrKom unTakba M3BeLLTaja Tpeba MMaTi Y BUAY Aa NaH UHTETPUTETA HACTaje Kao pe3ynTaT NocTyrnka ca-
MOMpPOLIEHe OpraHa jaBHe BNacTu, fja je Ta camonpoLleHa paheHa Ha OCHOBY HaupTa (noHyheHor Moaena)
MnaHa MHTETPUTETA, KAo 1 TO Aia M3BELLTaj 0byxBaTa pe3ynTate 47% MHCTUTYLWjA Koje Cy U3pagwnse niaH nH-
TErpuTeTa, Off YKynHoOr 6poja opraHa jaBHe BanCTu Koju Cy 6unv y 06aBe3u Aa U3pagae nnaH MHTerpuTeTa.

MNpoueHa 06jeKTMBHOCTY U KBanuTeTa YCBOjeHMX MNJlaHOBa
WHTEerputeTa N3 NepcrneKkTnBe KOPUCHMKA ycyra jaBHOr CeKTopa

MnaH unTterputeta (M) je pe3ynTtaT NOCTynka CaMOKOHTPOME U CaMOMpPOLIEHe OpraHa jaBHe BRacTu, Yy
LMIbY ofpKarba 1 nobosbluarba HEeroBor MHTErpuTeTa, BUALUBOCTY, jaBHOCTM paja, Kao 1 npodecno-
HanHe eTuKe 3anocneHux. Kao Takas, N je LOKYMEHT Koju je nop/ioxaH Cy6jeKTMBHUM OLeHaMa Y CBaKoj
rojeAnHAYHOj MHCTUTYLUMjU, 300T Yera je HEOMXOAHO pPa3Bujatbe MEXaHM3aMa KojMa ce NnpoLetbyje, 13-
meBy ocTanor, brxoBa 06jeKTUBHOCT U KBaNUTET.

AreHuumja je y oKBMpPY NpojeKTa, unjy je umnnemeHtauunjy nogpxano MnHUCTapcTBO CNO/bHUX NOC/OBA
KparmbeBunHe Hopaeluke, peann3oBaia MexaHn3aM KojuM je BepUPUKOBAHO Y KOjoj MepU Cy OpraHu jaBHe
BIACTW Ha MPABU HAuYMH, JOBO/bHO OGJEKTUBHO N HEMPUCTPACHO ycBojunmn cBoje M. TakaB mexaHn3am,
y BMAY eMnvpujcKor yTBphuBarmba ncKyctaBa KOpUcHMKa ycayra nojeauHNX TMNoBa opraHa jaBHe
BNacTu, CNPOBefAEH je y nepuiogy of HoBem6pa 2012. o jyHa 2013. rognHe, y cuctTemnma 3gpas-
CTBa, IOKaNHe camoynpase n npaBocyha. cTpaxxneaukn npojekaT CNpoBeAEH je Ha y30PKY KOPUCHMKA
ycnyra nojeMHuX opraHa jaBHe BlacT! Y OBUM CUCTEMUMA U TO OHMX TUMOBA OpraHa Koju Majy UHTEH-
3UBHY KOMYHMKaUWjy ca rpahaHnma 1 of Ynjer MHTErpuTeTa y BEJIMKOj MepY 3aBUCK KBANIUTET YCJyra Koje
ce npyxajy rpahaHrma.'® OcHoBHa x1noTesa y KOHUMNMPatby UCTPaXXMBarba 61Na je aa jaum MHCTUTYLW-
OHaJHN NHTErPUTET OpraHa jaBHe BACTU U HUXOBUX 3aMNOC/IEHNX, MO pa3yMeBa BULLW KBAJIUTET yCyra
Koje npy»ajy rpahaHuma, ogHOCHO Aa mm omoryhaBajy fa Ha CMUCIEH M paLMOHanaH HaunH npyxajy
ycnyre rpabaHyMa, fia NcnyHaBajy CBOjy CBPXY Y 3aj0BOJbetby noTpeba 1 nHTepeca rpahaHa, 360r Kojux
Cy OCHOBaHe 1 360r Koju1X, NPEBACX0OAHO 1 NocToje. [lpyrayvje peyeHo, YKOIMKO KOPUCHMLM yCyra UH-
CTUTYUMja, U3 Pa3NNUYUTUX Pa3fiora Uy pasfinynMTomM o6MMy 1 MUHTEH3UTETY, UMajy Npobieme Aa 3aj0BOSbE
CBOje NoTpebe 1 0CTBape NHTEPECE, TO MOXKe OUTU MHANKATOP Aa UHCTUTYLMja, OBHOCHO 3aMOC/IEHN Y HOj,
naTe of ogpeheHor HegocTaTKa HTerputeta. CaeobyxeamHy aHanU3y u npoyeHy uHmezpumema mpeba oa
npyXe, ca jeOHe cmpaHe, op2aHu jagHe 8/1acmu ,,UsHympa’, Kpo3 c8oje niiaHose uHmMezpumemd, d ca opyee,
KOPUCHUYU yCJ1y2a, Koju ,cnosba” 8peoHyjy y4UHKe, NOCmynarbe U NOHAWdrbe 3an0C/IeHUX Y jaBHOM CeKmMopy.

15 Buwey Ibid, ctp. 9.
16 VI3BewWwTaju O CNPOBENEeHNM UCTPaXKMBatbVIMa AOCTYNHM Cy Ha WHTEPHET CTpaHu AreHuuje 3a 6opby npoTve Kopynuwje (www.acas.rs/sr_lat/component/content/
article/41/698.html).
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C 063upom Ha To la MexaHM3am rnpoLeHe 06jeKTBHOCTY U KBaNTeTa YCBOjEHUX NIaHOBa MHTErpuTeTa,
N3K1CKYje 3HauajHe MaTepurjaJiHe 1 BpeMeHCKe pecypce, OH je 0 caa NpYMeHeH Ha Tpu o YKYMHo 14 cu-
CTeMa, y Koje Cy nofesbeHn opraHu jaBHe BNacTu ca ctaHosuwTa uspage N, Hamepa AreHunje je ga, y 3a-
BMCHOCTW Of AOCTYMHOCTY pecypca y 6yayhHOCTH, CyKLeCMBHO HacTaBM Aa CNPOBOAM OBaj TUM UCTPaXu-
Bakba 1 y OCTaNIMM CUCTEMMMA, jep CY CBM OHM NOAjefHaKo BaXKHW Ca CTaHOBULUTA OCTBapvBara npasa
1 obaBe3a rpahaHa, kKao 1 ca CTaHOBULUTA OMLUTEr CTaka HALMOHANHOr MHTErpuTeTa jaBHOr ceKTopa y
Cpbuijn.

Y oBOM M3BeLLTajy AaT je NprKa3s OLeHa NojeAMHUX efleMeHaTa MHTErpuTeETa OpraHa jaBHe BiacTu, U3 nep-
cnekTrBe rpafaHa Koju CTynajy y KOMyHUKaLuujy ca TUM OpraHnmMa, Kao 1 nopehetbe oLeHa MHTepruteTa y
niaHoBuMa (oueHe ,u3HYTPa") ca oueHama Koje cy um ganu rpabaHun (oueHe ,cnosba”), rae rog je To 6uno
METO/0JIOLKN OCTBAPUBO 1 PESIEBAHTHO.

MpunrMkom unTama OBUX AeNOBa M3BeLUTaja Tpeba MMaTW Y BUAY METOLOJIOWKA OrpaHnYetba Koja npate
NCTPaXknBara UHTErpuTeTa OpraHa jaBHe BNacTy, U3 NepCcreKkTnBe KOPUCHUKA ycnyra. Hajnpe, nctpaxu-
Bakbe je paheHo camo y NojeauHUM TUMOBUMA OpraHa jaBHe BIAaCTU 1 TO OHUX KOjU UMajy perynapHy nH-
Tepakuujy ca KopucHuumma ycnyra (rpahaHuma, nprspegHum cektopom)'’, He 1y Lenom crcTemy, OHako
KaKo je cucteme gedurHucana MeTogonoruja n3page nnaHoBa MHTerpuTeTa. 3060r Tora ce, y HeKUM CyJaje-
BMMA, NoJaLM O HajyyecTanunjum pu3nLmma, Ha HUBOY LIEIOKYMHE aHann3e MiaHoBa UHTErpuTeTa, pasniuv-
KYjy ofi aHafIM3e MnaHoBa MHTErpuTeTa Y NojeAnUHOM TUMY OpraHa jaBHe B/1lacTuh Y Kojuma je paheHo nctpa-
xuBarbe.'® [lasbe, c 0631POM Ha TO ja KOPUCHMLM YCyra MOTY CaMo 1@ OLieHe ,CrosbHe MaHudecTauuje”
NocTynaHa 3anocieHnX y MHCTUTYLWjaMa, anu He 1 fa yBeK yhy y pa3nore TakBor nocTynaka (Ha npumep,
HenocTojehy, nnn nowy perynaTney NojeanHKX NOPOLIECa), UCTPaXKKBakba Cy Ce OrpaHuymna 1 ycmepuna
Ha OHe efleMeHTe UHTEerpuTeTa KOjy CY BUA/bUBM CMOJba — Ha NPUMEp, OLIeHY paja KagpoBa Koju CpoBoge
oppeheHe pagHe npouece 1 TO OHE KOjU Cy YCMEePEHW NPeMa KOPUCHMLIMMA YCyra, MOTOM Ha NpPOLeHy
LITETE/KOPUCTM KOjy NMojeanHa He/NocTynara 3anoc/ieHNX NPou3BoAe MO KOPUCHMKE YCYra, a Koju Mory
6UTWN Y3POKOBaHV MakbKOM MHTErPUTETA 1 TaKo Aarbe. 360r Tora, OBy BPCTY aHanv3e Tpeba TyMaunTn Kao
KOPEKTUBHM MeXaH13am NiaHoBMMa UHTerpuTeTa. Taj MexaHm3am, ca jegHe CTpaHe AeTasbHuje ofc/vKaBa
KOHTEKCT Y KOM OpraHu jaBHe BNacCTh CNPOBOAE CBOje HAA/IeXHOCTV Npema rpahaHnma (36or Kojux, y Kpaj-
Hem cnyyajy n noctoje). Ca apyre cTpaHe, aHaNM3a UCKYCTBa KOPUCHMKA yCryra nojeAnHor Tina opraHa
jaBHe BnacTh yKasyje Ha NojeguHauHe, KPUTUYHE Tauke HUXOBOI pafa. [naH uHTerpmTteTa, Kao MHCTPY-
MEHT 3a NPeBeHLMjy Kopynuuje 1 yHanpehere paga cBake nojeguHavyHe MHCTUTYLMjE, Y OBAKBOM KOHTEK-
CTy Tpeba nocMaTpaTh Kao MHCTPYMEHT 3a YHanpehere KBanuteTa yciyra KOPMCHULMMA jaBHOT CEKTopa
(rpahaHnma, NprBpean N UMBUIHOM CeKTOPY). OH TO MOXe 61TK jeauHO aKo je ypaheH 06jeKTUBHO 1 aKo,
Kao MylaH akTMBHOCTM 3a yHanpehetbe paga ycTaHoBe, byfe cnpoBefeH edrKacHO 1 KBanuteTHO. MpahaHu
1 jaBHOCT, KaO KOPUCHMLIW YCITyTa jaBHOI CEKTOpPA, CY TY fia OBakBa HaCTOjaka NOTBPAE, U OMOBPIHY.

17 Ha npumep, y OKBMPY C1CTeMa NOKaHe Camoynpase, UCTPaXMBarbe je paheHo camo y OnLTHaMa W rpafjoBrMa, OAHOCHO SIOKASIHM CamMOynpaBama Yy YKem CMUCITy
peun, He vy ynpaBHIUM OKpy3uMa. Y NpaBocyhy je nctpaxmearse paheHo camo y CyfoBMMa, He 1Y TyXKUNaLuTBYy Vv 3aTBOPUMA, IOK Ce NCTPaxiuBatbe Y 3APaBCTBy Orpa-
HUUWIO CamMO Ha OHe TUMOoBe YCTaHOBa Koje HeMoCpeaHO NPyxajy 3APaBCTBEHY 3alUTUTY.

18  AHanw3a nnaHoBa UHTerpuTeTa npema nojeavHYIM TUMNoBMMa OpraHa jaBHe BNacTW Koju UnHe ogpeheHn cucTem, Huje npurKasaHa y OBOM 13BeLLTajy, ycnes obviva 1 Konu-
YMHe nopaTaka Koje oHa cafpu. Osa BpCTa aHanmse OCTynHa je y AreHumjn 3a 6opby NpoTvs kopynuuje.
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[TOJMOBHWNK

MHctutyymja - Cy6jekT 3akoHCKe 0b6aBe3e n3page nnaHa nHterputeta. Y oBom M3BewTajy TepMUHM ,UH-
CTUTYLMja’, ,0praH jaBHe BnacTn’, ,ycTaHoBa” 1 jaBHO npefy3ehe” KopUcte ce Kao KOMMIEMEHTapPHMU Tep-
MWHW 1 CNy»ke fa 61 ce 03Haumo cy6jeKT 3aKoHCKe obaBese.

Do6pa ynpaBa - [puHLMN paga caBpeMeHe jaBHe yrpaBe Nnpema Kojem ce ynpaBHM MNOC/IOBU BpLLE, He
Camo 3aKoHUTO, Beh 1 NpaBmHO (Kao Npakca npaBefHor), 4O6PO 1 ypeaHo, a NoHallakba Koja Cy TOMe Cy-
MPOTHa — Kao LUTO Cy HE61aroBpeMeHo NOCTyMNake U CNOPOCT, HeNnpeay3nMatbe Mepa, NPUCTPACHOCT, Wn-
KaHupatbe 1 Apyre HEKOPEKTHOCTY Y OAHOCY Npema rpahaHnma, eNMMUHNLLY e, N cnpeyasajy.'®

UHTerpuret - IHgMBMAaYyanHa 4eCcTUTOCT, NOCTyMakbe y CKagdy ca MOpPasiHUM BPeaHOCTMMA U Hauennma,
WNHCTUTYLMOHAJHA LeNTOBUTOCT, YCKNaheHOCT M KOH3UCTEHTHOCT Y NocTynawy. CynpoTHOCT Kopynuuju.

MnaH uHTerpuTeta - MNnaH MHTErpPUTETA je LOKYMEHT KOjU HacTaje Kao pe3ynTaT CaMONpPOLEHE M3NOXKe-
HOCTU MHCTUTYLMje PU3MLUMMa 3a HaCTaHaK 1 Pa3Boj KOPYMLUUje, Kao U N3NIOXKEHOCTU eTUYKM 1 Npodecn-
OHaIHO HenpuXBa/bUBUM NOCTYNUMMA. MNaH MHTerpyTeTa NPeACTaB/ba NPEBEHTUBHI aHTUKOPYNLMjCKN
MeXaHV3aM.

HaupT nnaHa nnterputerta - Mogen Koju cy MHCTUTYLMje KOpUCTUe KoA n3pade CBOjMX N1aHOBa MHTe-
rputeTa (ca HaBeeHVM PU3NYHUM 06N1acTIMa, Marnom pusrKka 1 mepama nobosbluama y TMm obnactuma).

P13uK y KOHTEKCTY NnaHa nHTerpmurera — MoryRHoOCT HacTaHKa LTeTe 13 cagalwmer, unu 6yayher gora-
Haja Koju yrpoxaBa MHTErpuTET MHCTUTYLMjE, OGHOCHO YTYe Ha HacTaHaK Kopynuuje, eTMYKkmn n npodecu-
OHaNHO HeNPUXBaT/bMBMX NOCTYNaka 1 APYrnx HENPaBUIHOCTW. PU3nK npeacTaBsba NoTEHUMjaHN HeLo-
cTaTak y GyHKUMOHUCAHY MHCTUTYLMjE, Ynju Y3POK MOXKEe OUTW Yy PerynaTmaim, HauMHY HEHOT TyMayekhsa,
cnpoBohetba y NpakcK, opraHm3almnjv paga, uin y KaipoBuma Koju je cnpoBoge.

OueHa pusumKa - [TpoueHa nocTojeher cTeneHa N3NOXEHOCTU NHCTUTYLMjE KOHKPETHOM pu3KKy. OueHa
pu31Ka NpefCcTaB/ba NPOLIEHY Y KOM CTEMERY je MHCTUTYLMja N3NTOXKEHa TOM PU3NKY.

CamonpoueHa pusuka — [1poueHa MHCTUTYLMja KONIMKO CY N3/TOXKEHE pU3nLMMa 3a HaCTaHaK Kopynuuje
N OpYrux HEMPaBUHOCTN.

Mpouec - CKyn noBe3aHrx akTMBHOCTM NOTPeOHNX 3a GYHKLMOHMCatbe 0611acTh, OBHOCHO HAAIEXXHOCTN.
O6nact - KibyyHo nogpyuje y GyHKLUMOHUCaHY MHCTUATYLMje, OBHOCHO Y OCTBaperby HheHe HafNeXHOCTU.
3ajegHunuke ob6nactm - O6acTy 63 KOjUX HUjegHa MHCTUTYLMjA He 61 Morna 4oOpo Aa GYHKLMOHNMLLE.
Y KOHTeKCTy oBor /3BewwTaja To Cy 06NacT ynpassbarba MHCTATYLIMjOM, OGNAcT ynpaBibarba AOKYMEHTa-

Lmjom, 06nacT ynpaerbatba KaapoBrMa, 061acT 6e36eHOCTH, 06N1aCT jaBHUX GprHAHCKjA 1 06NaCT jaBHKX
HabaBKW.

19 [ou. ap HejaH Mwunenkoswh, MpuHyunu dobpe ynpase, Moryha Cpbwja, beorpag, 10. anpun 2012. roamHe (www.mogucasrbija.rs/Oblast/100/Dobra%20uprava/47/
Princip%20dobre%20uprave%20%28good%20administration%29.html).
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O6nacT eTuKe 1 ANYHOT UHTerpuTeTa — OBa 06/1aCT OAHOCK Ce Ha NOCTYMNake 3anocNeHnxX 1 GyHKUMO-
Hepa Y jaBHOM CEKTOpY Y CKNlady ca MOPaiHUM BPEAHOCTMA 1 06aB/batbe jaBHMX oBMalhetba ca CBPXOM
360r KOjUX CY YCTaHOBIbEHA.

CneyndunuHe obnactm - OBe 0b6nacT ogHoce ce Ha HaANEXHOCTU NHCTUTYLWje, Ha OCTBapVBare Hi-
XOBe ApYyLITBEHe PpYHKLMje, OAHOCHO dYHKLMje 360r Koje je MHCTUTYLMja 1 OCHOBaHa.

AnckpeunoHo noctynawe - Oenawhetrse Ha 1360p N3mehy HEKONNKO 3aKoHCKM npeasubeHnx moryh-
HOCTM NPUIIMKOM OfJ1y4YriBarba y OKBMPYMA CBOjUX HAaZJIEXKHOCTM. Pagu ce o ciiyyajeBrMa HEMOTNYHE, U
AENVMUYHE BE3aHOCTM 3aKOHOM, KOja cama Nno cebu He 3Haur ayTOMaTCKU 1 NMOCTojakbe Kopynuwje, anv ns-
OCTaHaK jaCHUX KpUTepujyMa 1 CTaHZapAa Ha OCHOBY KOjUX Ce M360pu BpLLE MOXE CTBOPUTU NPOCTOP 3a
KOPYNUWjy 1 HENPABUTHOCTW Y paay.

HauwoHanHum (gp»KaBHUN) MHTErpuTeT - VIHCTUTYLMjE YMHE APYLUTBEHU XKUBOT BUA/BUBMM. EPrKacHoCT

jegHoOr apywTBa MOXeMmo, n3mehy ocTanor, MEPUTY Ha OCHOBY QYHKLMOHMCakba CaMUX MHCTUTYLMja Ch-
cTeMa U HbUXOBE OTNOPHOCTU Ha HEMPaBUITHOCTY, OBQHOCHO Ha OCHOBY HUXOBOT UHTErpUTETa.
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PE3VIME

« [pema nogaurma u3 n3paheHnx nnaHoBa UHTerpuTeTa, ABe 06NacTn y KojuMa NOCToju HajMarba
N3MOXKEHOCT PU3NMLMMA MO MHTErPUTET, MPEMA PMOLEHN MHCTUTYLMja Cy 06nacT jaBHUX HabaB-
K1 (y TPVHaeCT o yeTpHaecT cuctema)?® 1 o6nact ynpasrbatba prmHaHCHMjama (y CBUX YeTpHaeCT
cncTemMa). Hajmara 3aCTynsbeHoCT pusmnKa of Kopyrumje u Apyrnx HenpaBuaHOCTA Y pagy, npema
NpPOoLeHN MHCTUTYLWja, AaKe, MOCTOjW Y Nosby HabaBKe gobapa, Unu ycsyra HEONXoAHMX 3a pefoB-
HO QYHKLMOHMCabe MHCTUTYLMjA U BPLLEHE HUXOBMX HAAJIEXHOCTM, Kao U Y Nosby GUHAHCUCKOT
nnaHyvpama, NNaHnpaky, 3BpLLEHY byLieTa 1 cn.

«  O6nacT jaBHMX HabaBKW 1 06NACT ynpaBsbatba GprHaAHCKjaMa NpemMa 3acTyN/beHOCTW pu3nKa CBp-
CTaHe Cy Y HUCKOPU3NYHE 06acTn y TPUHAECT of yeTpHaecT cuctema.?! To 3Haum aa, npema ca-
MOMPOLIEHM, MOCTOjL OTMOPHOCT CBUX MHCTUTYLMja Y OBMM obnacTuma (MoryhHoCT ia Henpaswun-
HOCTW Y pagy, Win CJlyyajeBu Kopynuuje y oBoj 06/1acTi yrpo3e MHTErpUTeT MHCTUTYLWja je Mana).

« Kao obnacT ca HajBuLLE pr3rKa MO UHTErPUTET UHCTUTYLIMjE, IBAHAECT Of YKYMHO YETPHAECT CUC-
Tema npoueHwuse cy 0651acT eTUKe U ANYHOT MHTerpuTeTa.?? IHcTUTyumje cuctema 3alituTe noaa-
TaKa, JbY[CKMX NPaBa 1 jaBHOT MHTEPECa, NaK, Kao 06/1acT ca HajBuLLIE PU3MKA MO CBOj MHTErpUTET
npoueHune cy obnact 6e3begHocTu. Y crcTeMy nonuumje Kao 0b6nacT ca HajBuLLe py3nKa No nHe-
rpUTET NpoLetbeHa je 06/1acT jaBHMX HAbaBKN.

«  O6nacT eTVKE M NIMYHOT MHTErPUTETA je MPEMa 3aCTYN/bEHOCTU Pr3nKa CBPCTaHa Y Cpefte pu3n-
UHe y TPUHAECT of YeTpHaecT crctema.?3 Npema NpoueHy, Aakie, OTNOPHOCT HUje MOTMYHa U No-
cTOj MOryhHOCT fAa y 0611acThi eTUKE N INYHOT MHTErpuTeTa Oyae YrpoXeH NHTErPUTET MHCTUTY-
umja oBrx cuctema. Camo y NoOSIMTUYKOM CUCTEMY 0B1acT ETUKE U JIMYHOT MHTErPUTETA je CBPCTaHa
Y HACKOPU3MYHe o6acTi. To 3HaUM Aa OTNOPHOCT MHCTUTYLMja NOIMTUYKOT CMcCTeMa NOCToju (Ma-
na je moryhHoOCT fa HeNpaBWIHOCTU Y Pagy, Win CiyyajeBu Kopynuuje y obnact eTuke u MnyHor
WHTErpuTeTa yrpo3e MHTErpuTeT MHCTUTYLK]A).

« O6nactn ynpaBmatba UHCTUTYLIVjOM, yNpaB/batba KaApoOBUMA, ynpaB/batba AOKYMEHTa-
umjom n obnact 6e36eAHOCTI, NPeMa 3aCTyrN/bEHOCTN PU3MKa CBPCTaHe Cy Yy HACKOPU3NYHE Y
jemaHaect og yeTpHaecT cuctema.?? To 3Haum fa Npema NpPoLEeHK, OTNOPHOCT CBUX MHCTUTYLMja Y
0BMM 06n1acTMma NocToju, TO jecT Aa je Mana MoryhHOCT fla HeMpPaBUHOCTY Y pady, Uv ClyyajeBu
Kopynuuje y 0BOj 0611aCTy yrpo3e MHTErpUTET MHCTUTYLM]a.

M3y3eTak npenctaB/bajy TpU CUCTEMA Y KojUMa Cy Y Cpeare pusnyHe obnacty CBpCTaHu ynpa-
B/bakbe Kagposuma (y cuctemy nonvumje 1 CUCTeMy JIoKasiHe CamoynpaBe), 3aTM yrpaB/batbe Ao-
KyMeHTaLujoMm (y cuctemy nonuumje vy CUcTemy 3alUTiTe nofdaTaka, /byACKMX NpaBa U jaBHOT UH-
Tepeca), ynpaB/batbe UHCTUTYLIMjOM (y CUCTEMY JIOKAJTHE CaMOyrNpaBe 1y CUCTEMY 3alUTWTE Nofa-
TaKa, /byACKMX NPaBa 1 jaBHOT UHTepeca) 1 6e36eHOCT (CMCTEM 3aLUTUTE NoAaTaka, by ACKMX Npa-
Ba U jaBHOTI MHTepeca).

20

21
22
23
24

MoANTUYKK CUCTEM, CUCTeM NpaBoCyDa, CUCTeM NOKasHe CaMmoynpase, CMCTeM OAbpaHe, CUCTEM jaBHUX GUHAHCK]a U NPUBPeAe, CYCTEM NOSbOMNPUBPE/E, CUCTEM COLK-
janHe nonuTVKe, CMCTeM 34PaBCTBa, CUCTEM MPOCBETE W HAyKe, CUCTEM KyNType 1 CNopPTa, CUCTEM KMBOTHE CPeAVHe ¥ NPOCTOPHOT NAaH1patba, CUCTEeM 3aluTiTe nofa-
Taka, JbyACKMX MpaBa W jaBHOT MHTepeca 1 CUCTeM jaBHUX npeay3eha ocum y cuctemy nonmupje.

Ocviv y crucTemy nonuuuje.

Ocunm y cucTemy nonmumje 1 CUCTeMy 3alliTiTe NofaTaka, Sby/ACKUX NpaBa v jaBHOT MHTepeca.

OcviM y NOANTUYKOM CHCTEMY.

Ocum y cuctemy nonmumje, CUcTeMy NOKanHe camoyrnpase 1 CUCTeMy 3aLUTiTe NofaTaka, Sby/ACKIX NPaBa W jaBHoOr 1HTepeca.
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Mpema NpoueHN CBUX MHCTUTYLIMjA KOje CY U3pagune CBOj MilaH MHTErpuTeTa, y 06N1acTy eTuke un
JNINYHOT MHTErPUTETA, Haj3acTYM/bEHWNjU PU3MLIA MO UHTEFPUTET Cy HeogpehuBame nuua 3agyxe-
HOr 3a Bohere eBuaeHUMje MOKNOHa GYHKLUMOHepa, 3aTM HeogpehrBame nuua 3agyeHor 3a
Bohere eBuAeHUMje NOKMNOHa 3aN0C/eHNX, Kao M YNHEHNLA Aa He MOCTOjU MHTEPHN aKT Koju 6u
perynucao nuTarbe NoKIoHa 3anoCneHmx.

Mpema npoueHr CBUX MHCTUTYLWja Koje Cy M3pagusie CBOj MiaH MHTErpuTeTa, y ob6nacTv ynpasbarba
VHCTUTYLIMJOM, Ko Haj3acTyrbeHUjU PU3NLM NO NHTErPUTET NpoLerbeHe cy cnegehe unkbeHnue/
OKOJIHOCTW: TO LUTO MHCTUTYLMjE He YMHE AOBOSbHO Aa UHbopmMuy rpahaHe/KOpUCHKKe ycnyra o
CBOjVM HaA/IEXXHOCTVIMA M MpoLielypama 3a OCTBapriBak-e NpaBsa 13 TYX HAANIEXKHOCTIN MyTeM CBOjUX
WHTEPHET Npe3eHTaLuja, 3aTMM TO LITO NPOLeC CKanara NOC/IOBHUX yroBopa Huje ypeheH nHTep-
HOM perynaTmMBOM U1 TO LLITO jaBHOCT HEMa NPUCTYN CKAOMbEHNM NOCNIOBHNM YrOBOPUMA.

Mpema nNpoueHn CBUX MHCTUTYLMja Koje Cy u3paawne CBOj MiaH MHTerputeTa, y obnactu ynpa-
BJbatba KafjpoBMMa Kao Haj3acTyM/beHNju pU3nLM NO MHTEMPUTET NpoLiereHe cy cnepehe unme-
HULIEe/OKOMHOCTI: M30CTaHAK MHTEPHUX akaTa Koju 61 06yKy KaZpa O ETULM U UHTETPUTETY NpeaBu-
Jenn n ypeauny, NoToM U30CTaHaK onepaunoHanmsaumje akata o obykama (He ogpehyje ce nuue
Koje 61 Te npoLece CNPOBOAWNIIO) U U30CTAHAK efleMeHaTa CMCTeMa HanpefoBakba 3aCHOBAHOT Ha
3acnyrama (He CNpOBOAWM Ce aHanM3a pe3ynTaTa paja Kagpa kao OCHOBA 3a OLehBarbe U Hanpego-
Bakbe 3amnocC/ieHMX).

Mpema NnpoLeHn CBUX UHCTUTYLMja Koje Cy U3pagnne CBOj NaH HTerputeTa, y obnactun 6e36en-
HOCTMU, KaO Haj3acTYM/beEHUjU PU3ULM MO MHTENPUTET NpoLereHe cy cneaehe unkeHnLe/oKkon-
HOCTK: nocTojehn cncTeM TEXHUUKO-GU3NYKOT HaA30pa NpeacTaB/ba pU3KMK (He rapaHTyje y go-
BOJbHOj MepU CUrypHOCT 3anoc/ieHnX, JOKYMeHTaurje 1 UMOBUHE), 3aTMM U30CTaHaK crucTema
edrKacHe KOHTpOJEe Haf BpLlereM GU3NYKO-TEXHNUYKE 6e30e[4HOCTM UHCTUTYLMja 1 HeaaeKBaT-
Ha 3aWTnTa MHPOPMaLNOHOT CMCTEMa.

MNpemMa NpoueHn CBUX UHCTUTYLMja Koje Cy U3paguie CBOj MiaH MHTerputeTa, y obnactu ynpa-
B/batba AOKYMEHTaLMjoOM, 13JI0XKEHOCT PU3MKY jaB/ba Ce Mpe CBera, jep y UHCTUTYUMnjaMa 130-
cTaje ehMKaCHOCT KOHTpOe y roToBo cBM dazama obpafe foKymeHTaumje. Kao pnsuk npouereH
je n n3octaHak perynatmee 3a npuvjem, pa3BpcTaBarbe OBepy, ekcrefoBatbe, YyBarbe U apXnBK-
parbe JOKyMeHTaLuje, LITo Takohe oTBapa NpoCTop 3a HaCcTaHaK pa3HUX BMAOBA HENPaBUITHOCTY.

Mpema NpoLeHN CBUX MHCTUTYLMja KOje Cy U3pagune CBOj MilaH MHTErpUTETa, y 06acTu jaBHMX
Ha6aBKWU, N3M10XKEHOCT PU3UKY jaBsba ce 360r M30CTaHKa TPAHCMAPEHTHOCTY Y 06jaB/bUBatby AOKY-
MeHTaLuje Koja ce OfHOCU Ha pa3nnyunTe dpase cnpoBohetba jaBHMX HabaBKM (M3BeLwTaju 1 Npateha
JOKyMeHTalMja 0 peanvsaLmjy yroBopa, yroBopy 1 aHeKcu, MOCTynak oueHe 1 nsbopa noHyhaua).

MpemMa NpoueHn CBUX MHCTUTYLMja Koje Cy U3paguie CBOj MiaH MHTerputeTa, y obnactu ynpa-
B/batba PUHaHCMjama, N3N10XKEHOCT PU3KKY jaBrba Ce Mpe CBeray Be3u ca niaHmpamem bylieTa n
y norneny deprHMUCaHOCTN KprTepujyma 3a niaHmpare pacxofa 1 pacnogeny cpefcTaBa, jep ce
TaKo CTBapa NpoCTOp 3a HepaLMOHANIHO U HEHAMEHCKO TpoLlere cpeacTaBa. 3noxeHOCT cucte-
Ma pu3uKy y 0Boj 061acTu, Npema nogaurma 13 nnaHoBa UHTErpuUTETa, jaBrba ce 1 300r 30CTaHKa
KOHTpoOse Hag ynoTpebom cny>k6eHrx BO3na 1 MaTepujanHux cpeacTasa.



NHTETPUTET MHCTUTYLIIA

3akoHoMm o AreHumju 3a 60pby NPOTUB Kopynuumje nponrcaHa je obasesa Aa NnaH UHTerpuTeTa JOHOCE
LP>KaBHW OpraHu, opraHy TepuUToprjaJiHE ayTOHOMMjE 1 NIOKAJIHE CaMOYMpPaBe, jaBHe CNyX0e 1 jaBHa
npeayseha.

AreHuuja je caunHuMna eBUAEHLMjY APPKAaBHUX OpraHa/MHCTUTYLMja KOju CY Y 3aKOHCKOj obaBe3n fa 13-
page nfiaH NHTErpuTeTa, Y KOjOj UX je nogenusa no CUCTEMMMA Ha OCHOBY CPOAHOCTU OCTBapMBakba Ha-
ANEXHOCTN opraHa/vHcTuTyumje.2S Y HacTBaky oBor M3BeluTaja 6uhe gat nperneq pusvka (CTaTUCTUYKA
WHTepnpeTaLmnja, aHanmn3a) Nnpema NpoLUeHn MHCTUTYUMja Koje Cy n3paguie niaH nHterputeta. Mperneq
he 6uTtn gat npema cnegehem pegocneny: NOAUTUYKM CUCTEM, CUCTeM NpaBocyha, cncTem nonvumje, cu-
CTeM NoKanHe camoyrnpaBse, CUcTeM obpaHe, CUCTEM jaBHUX GUMHAHCKja 1 MPUBPERE, CUCTEM MOSbONPU-
Bpeae, CUCcTeM couujasiHe MOMNTMKE, CUCTEM 3[PaBCTBA, CUCTEM MPOCBETE U HayKe, CUCTEM KyNnType 1
CNopTa, CUCTEM KMBOTHE CpefrHe N MPOCTOPHON NaHMPakba, CUCTEM 3alUTUTE NoJaTaKa, SbyACKUX NpaBa
W jaBHOT MHTepeca N CUCTeM jaBHMX Npeay3eha.

Y oKBUpPY CBaKOT ccTemMa 6rhe faT Nperneq v onuc Haj3acTyM/bEHUjUX PU3MKA Y 3aje AHUYKIM 0611acTIMA,
a 3aTVIM 1 aHanu3a u ogroapajyhe npenopyke.

Y okBUpY cucTema npaBocyha, MONUTUYKON CUCTEMA, JNIOKaJIHE CaMoyrnpaBe, jaBHUX GprHaHCKja 1 npu-
Bpeze, No/bonpuBPeEAe, CoLMjanHe NoNnNTUKe, 30PABCTBA, MPOCBETE U HAaYKe, KYNType 1 CNopTa, CMCTeMa
XKMBOTHE CPefUHE N MPOCTOPHOT MIAHNPAHA, CUCTEMA 3aLUTUTE NoAATaKa, JbyACKUX NPaBa 1 jaBHOT MHTe-
peca u cucteMa jaBHuX npepy3seha 6uhe n3noxxeHy Npernes 1 onyc Haj3acTyMIbEHN]UX PU3KKA NPOLeHe-
HUX y cneumdryHUM 061acTUMa, a 3aTVIM 1 aHanu3a, Kao 1 ogroeapajyhe npenopyke.

Mpernen cuctemMa HaLMOHANHOT UHTErpUTETa Ca Npenopykama buhe aat Ha Kpajy.

Op yKkynHor 6poja MHCTUTYUMja Koje noanexy obasezama npeasuheHrm y 3akoHy o AreHumju 3a 60p6by
NpPoTUB Kopynuuje, NiaH MHTErpuUTeTa M3Paguo je 1 yceojuno 47% of yKynHor 6poja opraHa jaBHe Bna-
cTn. MaKo je 6poj MHCTUTYLMja Koje Cy CBOjY 3aKOHCKY 00aBe3y UCMYHWIIE Y POKY Makbil Of MOSIOBUHE, MO-
TPeOHO je MMaTU y BMAY YMHEHMLY Aa OpraHu jaBHe Bnactn y Cpbuju jow yBeK HEMAjy MpPaKcy y oCcMu-
W/baBakby MHCTPYMeHaTa JOOpOr ynpasrbarba, HATW UCKYCTBA Y HKX0BOj NpumeHu. [oTpebHo je BoanTn
payyHa 0 TOMe fa je OBO MPBY NyT, fa ce CBeOOyXBaTHU NpoLec U3page nnaHoBa NMHTErprTeTa CNpoBoaK
y jaBHOM cekTOpy Penybnuke Cpbuje 1y cknagy ca TMMe HTepnpeTupaTy pesyntate oBe ¢ase npoueca.

25 Buaw AreHuwja 3a 6opby 6poTve Kopynuwje, E8UudeHuuja OpasHUX opeaHa no cucmemuma (Www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) v Cnucak dpxagHux uHcmu-
myyuja no cucmemuma Koje cy uspaduse u 0ocmasuse, 0OHOCHO HUCY U3padusie u 0ocmasusie NAaH UHMezpumema y 3akoHom npedsubheHom poky (www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998.html).
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1. NonnTnukn cuctem

Y KOHTEKCTY M3paje NNaHOBa UHTErpUTETa, Y MOMUTUYKI CUCTEM CBPCTAHO je 37 opraHa jaBHe BnacTu.?

AHTMKOPYNUMjCKX NPaBHM OKBUP KOju Ce OQHOCK Ha OpraHe jaBHe B1IacTy, CBPCTaHe y NOSINTUUKM CUCTEM,
y MPeTXOAHUM roAnHama 3HauajHo je yHanpeheH. Mehytum, nokasano ce aa nojegnHa 3aKOHCKa peLlera
“Majy HepgocTatke.?’

T HegocTaum 0Te>KaBajy OCTBapeHe Unba OBUX MPOrnca — cnpeyvaBarmbe CBUX o6nvKa KOpyI'ILI,I/Ije y nonn-
TUYKOM CUCTEMY Y MPaKCW.

Takobhe, 3aKOHCKI OKBUP 3a CripeyaBatbe 1 60p6y NPOTUB KOpynuuje Huje 3a0Kpy»KeH, 360r Tora wTo
oapeheHy Nponmcy jow yBeK HUCY yCBOjeHN. 2

Tewkohe Be3aHe 3a peneBaHTHE Nponuce (U HUXOBY (He)NPUMEHY) fONPUHOCE, U3Mehy OCTanor, yusp-
whuBamy yBepera y jaBHOCTM Aia je Kopyrnuuja yKopereHa y MHCTUTYLMjama Koje Cy e0 MOAUTUYKOT CU-
ctema. Tako je jedHo o NCTparkuBama, CNnpoBefeHo Kpajem 2012. roguHe, Aano pesynrtaTe Koju yKasyjy aa,
nopep nepuenuuje Kopynuuje, NocToju 1 3HavajaH nag nosepetba rpahaxa y nHctutyumje.?®

OBe OKONHOCTY YKa3yjy Aa je Behu 6poj nHTepBeHUMja HeomnxoaaH aa 61 6rna NOCTUrHyTa NyHa oTrop-
HOCT Ha KOpYnuujy 1 NOTNyHa TPaHCMAPEHTHOCT Y pagy MHCTUTYLUMja CBPCTAHMX Y MOMUTUYKA CUCTEM.
NckrbyumBame moryhHOCTY 3a HeNpaBUITHOCTI y pagy W/ Uim 3a AejCcTBO KOPYNTUBHOT YTULAja, CBaKaKo je
jenaH of GUTHKjUX KOpaKa Yy OBOM MPOLECY U Y TY CBPXY MNOTPEBHO je YyCBOjUTU U/UNn NPUMEHUTN Oppe-
heHa pewena. OHa yKibyuyjy Aasby 3rpagry MexaHu3ama (npaBHMX, ynpasrbayuknx) 3a Behy eburkacHocT,
WHTErpuTeT, KBaJIUTET, OA4rOBOPHOCT U CUCTEM Haf30pa Yy OpraHnMa jaBHe BnacTu.

[a 6y 6uno jacHuje Koja 1 KaKBa peLlea KOHKPETHO jecy HEOMXOAHA, Y HacTaBky he 61Ty gat nperneq
Moryhux pu3snKa Ha Koje je NoTpebHO 06paTUTI NaXkkby Kafa je y NiTarby NpeBeHUMja, OAHOCHO M3rpagha
OTMOPHOCTU MHCTUTYLIMja MOSINTUYKOT CUCTEMA Ha Kopynuujy.

26 Ibid.

27 Ha npumep, y Be3u ca drHaHCMparbem NONMUTUYKMX akTUBHOCTV — MTakba O 0baBe3ama 1L Koja Cy Y BE3W Ca NONUTUYKMM Cy6jekTma, ca Kopuluhersem jaBHUX pe-
Cypca, ca 0baBe3ama opraHa HafIeXHVIX 38 KOHTPOSY GUHAHCKParba MOMUTHUKIX CybjeKaTa; 3aTvM, O CyKoOy MHTepeca — MiTakba Y BE3W Ca HealeKBaTHVM perynmcarbem
OTKNakbarba yTWLiaja MPMBaTHOT MHTepeCa NMLa Koja BpLUE jaBHe GyHKLMje, Ca HeNpeLy3HO AedrHIUCaHUM Npasrma 1 obase3ama GyHKLVOHEPa Y Be3n KOHTPONe Hol-
XOBE VIMOBVIHE W NPYXOLa, Ca HEMOCTOjarbeM KaTasora jaBHuX GyHKUMja, UTA.

28 Ha npumep, 3aKoHCKa pelletba Koja ce oaHOCe Ha Nobyiparse 1 pelerba Koja Cce ofHOCe Ha ydelhe jaBHOCTW, y NOCTYMKy AOHOLWEeHa nponwca. [lonumuyku cucmem
y HaumoHanHoj ctpartervijm 3a 60pby npotvie kopynuuje y Penybnmum Cpbuju 3a nepuog o 2013. o 2018. roguHe (,C. enacHuk PC; 6p. 57/13) ROCTYNHO Ha Beb cajty
AreHuuje 3a 60pby NpoTrB Kopynuwje (www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html).

29 UeHTap 3a cnoboaHe n36ope v aemokpatujy (LleCWa) n Mporpam Yjeanternx Hauwja 3a passoj (YHLIM), icmpaxuearse jasHoe Mrverba - cmas epahaHa npema Kopynuuju,
Beorpag, feuembap 2012. roanHe (www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.getFile&fileid=80AC9476-BFF5-79ED-1AEAA8B17DD2COEC).
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1.1. Cratuctnka cuctema

Knacudukaumja HcTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja Bpoj ypaheHnx nnaHoBa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa

nHTerpuTeTa

Hema knacvidvikaumje 37 25 68.00%

Ta6ena 1: CraTcTuKa NOAUTUYKOF cucTema

Op ykynHor 6poja of 37 MHCTUTYUMja y NOANTAYKOM CUCTEMY, 3aKOHCKY 0b6aBe3y 13page nnaHa nHTerpu-
TeTa NCNYHWIO je 25 NHCTUTYurja unn 68% of YKYnHor 6poja MHCTUTYLMja.

PaHr Pe3yntar (%)
BMCOKOPU3NYHE OBNTACTW (> 60% pu3mka)
Hema BMCOKO pU3MUHIX 06nacTy
CPELHE PU3MYHE OBJTACTM (20% ~ 60% pui3mKa)
Hema cpefitbe pri3nyHmux 06nactu
HUCKOPV3MYHE OBJTACTV ( < 20%)
ETViKa 1 uHM vHTErpuTeT 1 185
Ynpassbatbe UHCTUTYLIMJOM 2 14.5
Ynpasrbarbe KagpoBrMa 3 109
Yrnpasrbatbe AOKYMEHTALIMOM 4 10.7
besbegHocT 5 10.1
JaBHe Habaske 6 43
Ynpasmatbe GUHaHCKjama 7 27
CneupdnuHe 0bnactv (HaanexXHOCTH)

Ta6ena 2: UHpekc UHTEerpuTeTa NoJINTNYKor cncrema. O6nacTu cuctema pPaHrupaHe cy no pusm4HoCTU.

Ha ocHOBY NpoLeHe CBUX MHCTUTYLMja NOMUTUYKOT CUCTEMa, Koje Cy M3pafusie MNaH UHTErpuTeTa Ha HU-
BOY CUCTEMA, O6NaCT eTUKE 1 JIMUHOT MHTErpUTeTa je 06n1acT ca Hajsehom 3acTyrbeHolwhy pusmnKa, JOK je
6p0j Npeno3HaTyX pU3nKa HajMatby y 0611acTy ynpas/batba GrHaHCUjama.

Y onagajyhem HU3y No 3acTyrmbeHOCTU PU3NKA, 13a ETUKE U JINYHOT MHTErpuTeTa crieae obnact ynpa-
B/batba VHCTUTYLIMjOM, yrpaB/batbe KaApOBMMA, YNpaB/batbe JOKyMEHTaLUMjoM, 6e36eqHOCT, jaBHe Ha-
6aBKe 11 06/1acT ynpaB/bakba GrHaHCKjama, Kao 0651acT ca HajMakbe NPEeno3HaTHX PU3NKA.

CneymnounuHe 06nacTy (HapNEXHOCTN) HUCY PaHrpaHe Mo 3acTyMJbeHOCTM Pr3KKa, 360r Tora WTo ce y
OKBVPY jefHOr CMCTeMa Hanasy BuLIE TUMOBA MHCTUTYLMja Ca pa3nnuntimM cneunduyHim obnactuma
(HapneXxHoCcTUMA).

Y HacTaBKy crieaw nperneg obnactvi NONUTAYKOT CUCTEMA, Ca MOCEGHMM OCBPTOM Ha PU3MKeE KOju Cy CBp-
CTaHW y Hajuewhe Npeno3HaTe, NpemMa NPOLEHN NHCTUTYLMja.

Uwnb je Oa ce Wto I'IpeLl,VI3HVIje NpuKaxe cTeneH N310XKeHOCTN NOJIUTUYKOI CUCTeMa PU3NLMMa O Kopyn-

uvje 1 Apyrux HENPaBWIHOCTY Y paay, Kao 1 TO Aa ce ca WwTo Behom npeumsHolhy ykaxe Koju cy To pu-
31IM KOHKPETHO.
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Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HuBOy nonutuukor cnctema, net Hajuewhe Npeno3HaTUX Pr3NKa, y OKBUPY 06M1acTh eTrKe 1 INYHOT
WHTErpuTeTa, NprikKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEOHOCT (%) PAHI

VIHTEPHM aKT O 3aLUTUTV 3aNOCTIEHVIX KOjU NPUjaBe KOPYMNLM)Y, ETUUKY 1 NPOGECKOHANHO HEMPYXBAT/bUBE MOCTYMKe NPOTMB QyHKUMOHEPa 417 1
11 3aNOCNEHNX Y UHCTUTYLIW, He MOCTOjU

VIHTEPHM aKT/yMyTCTBO O eNOTBOPHOM MOCTYMakby MO NpujaBaMa KopynLmje, eTUYK 1 NPoGeCroHanHO HeMpYXBaT/bUBYKIX NOCTyNaKa 41 2
NPOTVIB GYHKLIMOHEPA V1 3aMOCNEHIX Y UHCTUTYLIMjI, HE MOCTOjM

JInLie 3ay>KeHO 3a KOHTPONY 3anoC/eHVIX, Aa 1 Cy y CyKoby MHTepeca, Huje oapeheHo 375 3
JlnLe 3aay*eHo/0AroBOpHO 3a Npujem, pasmaTparbe 1 pellasarbe Mo npujasama, Hrje oapeheHo 373 4
Jlvue 3apy»xeHo 3a npy»xatbe 3alwTnTe, Huje oppeheHo 37 5

Ta6ena 3: Met Hajqel.uhe npeno3HaTux pusnkay o6nacTn eTnke N IMYHOT UHTEerpurteTta. Pusnun CY paHrupaHu og 3actynbe-
Hl/ljer Ka Matbe 3acTyn/beHom.

Ha HrBOY nonuTmukor cuctema, y o6i1actu eTmKe 1 IMYHOT MHTETPUTETA, Kao Haj3acTyrn/beHWj1, 34Bojuna
Cy Ce TpY KOHKPETHa pu3smKa:

a) WHTepHn akT 0 3aWITUTK 3anoC/IeHNX KOju NpujaBe KOpynuujy, eTU4YKU 1 npodpecnoHanHo
HenpuxsaT/bMBe NOCTYNKe NPoTuB GYHKLMOHEpa Vi 3anoC/eHNX Y IHCTUTYLMj1, He NoCToju
- YKONMKO YHYTap UHCTUTYLMje H1je perynncaHa 3aluTTa OHMX KOju NpujaBibyjy KOpynumjy, 3anoc-
neHn he 6utn obecxpabpeHn 1y cryyajy Aa NpumeTe Kopynuujy 1 apyre HeNnpaBUIIHOCTY Koje ce
JeLaBajy yHyTap UHCTUTYUMje, Hehe 1x npujaBnTy 360r cTpaxa o moryhe nocneguue

6) WHTepHM aKT/ynyTCTBO O AENOTBOPHOM MOCTyMakby NO NpujaBaMa Kopynuuje, eTUHKu u
npo¢ecnoHaNHO HenpUXBaT/bMBUX NOCTYyNaKa NPoTuB PpYHKLMOHEpPa W 3aNOCIEHNX Y UH-
CTUTYLINjW, HE MOCTOjU — YKONIMKO YHYTap NHCTUTYLMje H1je perynncaHo AENOTBOPHO MNOCTyMNamwe
no npwjaBama Kopynuuje 1 apyrux HeENpPaBUIHOCTA, 3anocnieHn he 6utn obecxpabperun n'y cny-
Yajy fa NprMeTe Kopynuujy 1 gpyre HENPaBUTHOCTYU Koje Ce AellaBajy YHyTap MHCTUTYUuje, Hehe
NX NpujaBnTK 360r CyMhe fa npujaBa Hehe aaTn KOHKpeTHe pe3ynTarte.

B) JlMue 3aAy»keHO/OAroBOPHO 3a KOHTPOJY 3anoC/ieHNX, Aa NN Cy Y CYKoOy mHTepeca, Huje
oppeheHo - To 3Haum Aa je nopepn perynucarba cykoba MHTepeca NoTpebHO oapeanT n nuue
YHyTap MHCTUTYUMje Koje hie CnpoBOAWTY OHO LUTO je 3aKOHOM MPOoMKMCaHo, Kako 61 ce cnpeynno
o6aB/batbe NOC/I0Ba KOju CY HECMOjVBM Ca CITY>KOEHMM y>KHOCTVMA.

Ynpaesrearee uHcmumyuujom

Ha HMBOYy nonutuukor cnctema, neT Hajuewhe NpPeno3HaTX pr3nKka y OKBUPY 0611acTu yrnpaBibatba VH-
CTUTYLMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

VHTepHW aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3@ KOHTPOITY KBaNWUTETa yNpaBsbatba VHCTUTYLIMOM, He NocToje 333 1
VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO 3a CKNanarkbe NOCNIOBHMX YroBOPa, He MOCTOojN 29.2 2
3anoceH Koju U3BpLIaBajy KOHTPOSY KBanuUTeTa yNpas/barba MHCTUTYLIMJOM, HeMajy A0BO/BHO 3Harba/VICKyCTBa 25.7 3
He noctoju aHanm3a ypaheHvix 1 NoaHeTux 13BellTaja o pagy 252 4
[MpoBepa KBanuTeTa ynpassbarba Ce He CNPOBOAU 25 5

Ta6ena 4: MNet Hajuewhe npenosHaTyX py3nKa y 061acTy ynpasrbatba UHCTUTYLMjOM. PU3nLm cy paHrupaHu of 3acTynsbe-
HUjer Ka Matbe 3aCTyrn/beHoM.
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Ha H1BOY nonmTUuKor cnctema, y obnactv ynpas/batba MHCTUTYLIMjOM, Kao Haj3acTyN/beHNju, 3aBojuna
Cy Ce TP KOHKPETHa puU3mKa:

a)

NHTepHN aKkT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAN 32 KOHTPOJTy KBaIMTeTa ynpas/batba UHCTUTYLIVjOM, He
nocroje — Henoctojarbe NocTynKka KOHTPONe KBanuTeTa ynpassbakba NHCTUTYLIMjOM, MOXe JOBECTU
[0 HeafleKBaTHOT OCTBapMBarba heHNX HAONEXHOCTU N HeedrKacHOT Mpy»ara ycnyra rpabaHu-
Ma/KOpUCHULMMA ycayra.

NHTepHM aKT/ynyTCTBO 3a CKNanawe Noc/IOBHUX YroBopa, He NocToju — To 3HauM Aa ako ce
yroBopu cknarnajy 6e3 ogpebeHe npoueaype, NocToj MOryRHOCT HacTaHKa WTeTe (MMOBUHCKe
WM MO VHTErPUTET MHCTUTYLWjE), YCNEeq 3aKibyyetba HEMOBO/bHUX MOC/IOBHYX YrOBOpA.

3anocneHn Koju U3BpLUaBajy KOHTPOJly KBanuTeTa ynpaB/batba MHCTUTYLIMjOM HEeMajy Ao-
BOJ/bHO 3Hama/MCKyCTBa — To 3HauM Jja KOHTPOJa KBanuTeTa ynpasibatba MHCTUTYLUMjOM Hehe
61TV aleKBAaTHO CNPOBEAEHA, 3aTO LUTO 3aMoC/IEHN KOju je 06aBIbajy HEMajy AOBOJbHO 3Hatba U
NCKyCTBa.

Ynpassrearbe kadposuma

Ha HMBOY nonnTuYKor cncTema, NeT Hajuelwhe NPeno3HaTyX pr3rKa y OKBUPY 0651acTy ynpaB/batba Ka-
APOBMMA, NPMKa3aHu cy y Tabenu.

PU3VK

BPEOHOCT (%) PAHI

[naH 1 nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0byKa 3anocneHX 1 GyHKLMOHEePa O €TULIM U HTErpUTETY Ce He K3pahyjy 25 1
KanpoBcku nnaH Huje ycknaheH ca notpebama MHCTUTyLvje 209 2
Perynatia 3a nocTynak 3anoLusbasarba OMoryhasa HEKOHTPONMCAHO AVICKPELIMOHO OANYyUMBarbe 208 3
Y 1360pHOM NMOCTYMKY KpuTtepujymmn 3a bofoBarbe KaHAMAaTa HICY jacHO 1 Npeur3Ho oapeNeHy, Kao 1 HauWH 3a NpoBepaBarbe CTPyYHe 16.7 4

0CnocobsbeHOCTY KaHavaaTa

13pabeHu NnaHoBw v NPorpamut (MHTEPHYIX 11 eKCTEPHIX) 00yKa 3anocieHnX v GyHKLVOHepa ce AeNVMAYHO UK Y NOTMYHOCTY He 16.5 5

cnposoae

Ta6ena 5: MNet Hajuewhe Npeno3HaTMX pyU3nKa y 061acTM ynpaB/batba KagpoBuma. Pusnum cy paHrupaHu og 3acTyrnsbeHu-
jer Ka marbe 3aCTyn/beHoM.

Ha HMBOY MONUTUYKOT C1CTEMA, Y 06/1aCTL yNpaB/batba KagpoBMMA, Kao Haj3acTyM/beHUjW, U3ABOjuNa Cy
Ce TpU KOHKPETHA pu13KKa:

a)

MnaH v nporpam (MHTePHUX 1 eKCTepHUX) 06yKa 3anocneHnx n GyHKLMOHepa O eTUL U NH-
Terputety ce He uspabyjy - M3pagom nnaHa n nporpama obyka 0 €T N UHTErPUTETY, UHCTUTY-
Luja aaje NpUAKKy CBOjMM 3anoCieHMa Aa Page Ha CBOjUM KOMNeTeHUMjama 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJTHY eTUKY.

KapapoBcku nnaH Huje ycknaheH ca notpe6ama nHctutyuuje — To 3Haum Aa ce nnaHuparbe Ka-
APOBa He CNPOBOAM HAa OCHOBY aHan3e NcKasaHyx NoTpeba opraHN3aLMOHUX jeMHNLA, Te Ce MOo-
K€ AeCnTI Aa 3aMnoC/IeHVX UMa BULLIE U Makbe, HETO LUTO je MOTPe6HO 3a KBAaNUTETHO 0baBbatbe
nocna.

PerynaTMBa 3a NoCTynak 3anou/baBaiba omoryhaBa HEKOHTPOJINCaHO ANCKpeynoHO oany-
ynBame - HeKOHTpOJ'chaHa Ll,l/lCerLl,l/Ija OTBapa MOFthOCT 3a HEKBAJIUTETHY CeJ'IeKLl,I/ij KagpoBa.
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Ynpasreare doKkymeHmayujom

Ha H1BOY nonuTMUKOr crcTema, NeT Hajuelwhe NPeno3HaTX PU3MKa, Y OKBMPY 06/1aCT ynpaBrbakba AOKY-
MeHTaLWjoM, NPYKa3aHu Cy y Tabesnn.

BPEOHOCT (%) PAHI

CrcTeM KOHTPOSE Haf MPYEMOM ¥ Pa3BPCTaBarbeM, eKCNeoBatbem, YyBarbem 1 apxyBMparbeM AOoKyMeHTaLvje, Hije eprikacaH 208 1
3anocneHu Koju uyBajy v apxvBIMpajy JOKyMeHTaLM]y, Hemajy AOBO/bHO 3Hatba 3a HeroBo 06aBsbatbe 20.5 2
3anocneH Koju Npumajy 1 pa3BpCTasajy JOKyMeHTaLM)y, Hemajy JOBO/bHO VCKYCTBa 3a HeroBo 0baBrbarbe 17.7 3
Cuctem KOHTPONE OBepe AOKYMEHTaLWje y MHCTUTYLM|W, Huje edunkacaH 16.7 4
3anocnenn Koju Nprmajy, pa3epcTasajy, OBepaBajy, UyBsajy v apXvBuMpajy AOKYMEHTaLMY, MMajy HV3aK HUBO MHTErpuTeTa 15 5

Tabena 6: MNet Hajuewhe npenosHaTx pusKKa y 06nacT ynpas/batba AOKYMeHTaLMjoM. PUsnum cy paHrmpaHm op, 3acTy-
MUbeHjer Ka Mare 3acTyrn/beHoOM.

Ha HVBOY nonuTuuKor cnctema, y obnactv ynpassbatba JOKYMEHTALMjOM, KaO Haj3acTyr/beHuju, N34BO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHa pur3mKa:

a) Cuctem KOHTpone Hap MpujeMOM M pasBpcTaBalbeM AOKYMeHTauuje, Huje epukKacaH -
HenocTojarbe KOHTpONE MOXe AOBECTU A0 Tora Aa fAOKYMeHTauuja Oyae marybrbeHa, owTteheHa,
HeeBMAEHTMPAHA, N NOTPELLHO Pa3BPCTaHa (BaH yTBphHeHor pegocniesa).

6) 3anocneHu Koju uyBajy  apXviBMpajy AOKYMeHTaLVjy, HeMajy JOBO/bHO 3Hakba 3a HheroBo
o6aBsbatbe - To 3Hauu Aa JOKyMeHTaLmja Moxe 61TK n3rybrbeHa, HeeBUaEHTUPaHa Un nNorpeL-
HO apxuBMpaHa (BaH yTBpheHor pegocnesa), jep 3anocsieHn Koju CnpoBOAe OBaj NpoLec HeMajy
[OBOJbHO 3Haha.

B) 3anocsieHu Koju NpuMajy u pa3BpcTaBajy AOKYMeHTaLujy HeMajy f0BOJbHO NCKYCTBa 3a Hbe-

roBo o6aBsbatbe — To 3HauM Ja JOKYMEHTaLUuja MoXe 61T n3rybrbeHa, HeeBUAEHTUPAHA UK No-
rPEeLHO Pa3BpPCTaHa, jep 3arnoc/eHn Kojy CNPOBOAE OBaj NPoLIeC HEMajy AOBO/bHO UCKYCTBA.

be3bedHocm

Ha HMBOYy nonutmukor cuctema, net Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3nKa y OKBUPY obnactn 6e36egHOCTH,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

3anocneHw Koju U3BpLIaBajy npotiec besdenHocT T nHdopmaLivja, Hemajy AOBOSBHO UCKYCTBA 33 HEroBo 06aBsbatbe 16.7 1
Perynatiga 3a 6e36enHocT VT uHGopmaLmja omoryhaea HEKOHTPOMMCAHO AVUCKPELMOHO OflyuMBatbe 14.7 2
3anocneHu Koju U3BpLIaBajy npouec 6esbenHocT UT vHdopmaLivja, Hemajy AOBOSBHO 3Harba 33 HeroBo 06aBsbarbe 14.7 2
Perynatiga 3a ¢pu3nuKo TexHruKy 6e36eAHOCT ce HeloCneHO /1N HeMoTyHO NpUMerbyje 146 4
Perynatuga 3a 6e36enHocT UT nHdopmauwja He nocTojn (VIHTepHM aKT) 147 5

Tabena 7: MNet Hajuewhe npeno3HaTux pyusmnka y obnact 6e36egHocT. PUsnum cy paHrmpaHu og 3acTyrybeHunjer Ka mare
3aCTyN/beHOM.
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Ha H1MBOY NonmTUYKOr cncTema, y ob6nacti 6e36eaHOCTY, Kao Haj3acTyn/beHUjU, U3LBOjUIa Cy CE TPU KOH-
KpeTHa pu3uKa:

a) 3anocneHu Koju N3BpLUaBajy npouec 6e36egHocTu UT nHpopmaumja, Hemajy AOBOJBHO UC-
KyCTBa 3a lberoBo ob6aBrbambe - Yce[ HeMCKyCTBa KafjpoBa Kojy 13BpLUaBajy 0Baj NPOLIEC, MOXe
pohu 8o HenpaBUAHOCTY NPUANKOM yyBara AT nHpopmaumja y uHCTUTYLMjW.

6) PerynatmBa 3a 6e36egHocT UT nHpopmaumja omoryhaBa HeKOHTPONNCAHO ANCKPELIMIOHO
oanyumBame - [1ponrcu Koju perynuily oBy obiact He cafp»ke jacHe Kputepujyme Kojuma 6u ce
orpaHnuuna ancKpeLuja JoHocunaua ogyka.

B) 3anocseHun Koju u3BpLlIaBajy npouec 6e36epgHoctn UT nHpopmauvja, Hemajy AOBOSbHO

3Harba 3a HberoBo o6aBbarbe — Ycne HeKOMNETEHTHOCTM KapoBa Kojy M3BpLUIABajy OBaj Npo-
Lec, moxe gohu 4o HeNPaBUIHOCTM MPUINKOM YyBahba T nHpopmaumja y MHCTUTYLUMjI.

JasHe Habaske

Ha HMBOY nonutuukor cnctema, neT Hajuelwhe Npeno3HaTx pUsKMKa y OKBUPY 06S1acTy jaBHUX HabaBKM,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEAHOCT (%) PAHT

CKNOMNSbEHW YroBOPW 1 CBI aHEKCW YroBOPA, He 0BjaBIbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje 54.2 1
13BelwTaj 1 npateha fokymMeHTaLMja O peanusaLmjy yroBopa, He 06jaBsbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje 458 2
[ocTynak oLeHe NOHy/e v 136opa noHyhaua, He 0bjasrbyje ce Ha UHTEPHET CTPaHU UHCTUTYLMje 458 2
KomnneTtHa KoHKypCHa JOKyMeHTaLwja 3a jaBHe HabaBke, He 0bjaBrbyje ce Ha MHTePHET CTPaH! MHCTUTYLje 458 2
Onnyke 0 CnpoBoNHetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKK, He 06jaBbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHK UHCTUTYLM]e 25 5

Ta6ena 8: MNeT Hajuewhe nNpeno3HaTyx pu3nKa y o6nacTu jaBHUX HabaBKU. Pu3uum cy paHrmpaHu og 3acTyrybeHujer Ka
Matbe 3acTyn/beHoM.

Ha HuBOYy monuntuukor cuctema, y 061actu jaBHMX HabaBKK, Kao Haj3acTyM/beHWjW, U3ABOjua Cy Ce Tpu
KOHKpPETHa pu13nKa:

a) CKnorybeHu yroBopu 1 CBU aHeKCU YroBopa, He 06jaB/byjy ce Ha UHTEPHET CTPaHUN NHCTUTY-
Luje - YpeLHo aXXyprpaHa MHTEPHET CTPaHMLA Ca TPAHCMAPEHTHUM NOAALMMA, KOju Ce TUJy TPO-
Letba HOBLLA NOPECKMX 06BE3HMKA, CMakbyje MPOCTOpP 3a HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TpOLLeHe
OyLIeTCKMNX CpefCTaBa, Kao 1 3a HEOOjEKTVBHO 1 HEOArOBOPHO JOHOLLEHE OAyKa Y OBOM MpPOLIeCy.

6) WsBewraj n npareha gokymeHTauuja o peannsauymju yroopa, He 06jaBrbyjy ce Ha UHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYLUMje - HeobjaBbrBare HdopmaLmja 0 CKIOMN/bEHM NOCIIOBHUM YrOBOPY-
Ma OTBapa NpPOCTop 3a HEOBjeKTMBHO JOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM MPOLIECY, Kao U 32 HEHAMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLlere OyLIeTCKNX cpeacTaBa.

B) MMocTynak oueHe noHyae 1 ns6opa noHyhaua, He o6jaBsbyje ce Ha MUHTEPHET CTPAHUN NHCTU-

Tyuumje - TpaHCMAPEHTHOCT OBOI NMPOLIeca, CMakbyje MojaBy HEMPABUIHOCTA NPUIMKOM 1360pa
noHyhaua.
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Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HVMBOY nonuTuukor cuctema, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTX pusmnKa y OKBMPY 0651acTy ynpasrbatba Gu-
HaHCWjaMa, NpuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

CwicTem KOHTpONe yrnoTpebe Cryx6eH1x BO3wa 1 ApYrinx MaTepurjaiHix CpeaCcTaBa je HeafekBaTaH 1 HeepukacaH 125 1
Perynatviea 3a nnaHupatbe 1 v3splierse bylieTa omoryhasa HEKOHTPONMCAHO ANCKPELIMOHO OANyUMBatbe 9.7 2
3anocneH Koju Habassbajy MaTepujanta CPeACcTBa Hemajy A0BOSbHO 3Hakba 3a 0bas/barbe npoLieca 84 3
3anocneHu Koju Habasrbajy MatepujanHa CpeAcTBa Hemajy JOBOSbHO MCKYCTBa 3a 0baB/batbe npoLeca 83 4
PerynaTtuga 3a KynoBuHy MaTepyjanHiix CpeacTasa v 3a MnaHvparbe U U3BpLuetbe OylieTa ce HeAoCIeAHO /1N HEMOTMYHO NpUMetbyje 83 4

Ta6ena 9: lMet Hajuewhe npenosHaTx pusmKa y o6nacty ynpasrbara puHaHcvjama. Prsmnum cy paHrupaHu of 3acTyr/beHu-
jer Ka marbe 3acTyn/beHoOM.

Ha HMBOY nonuTnyKor cnuctema, y obnacti ynpas/batba GrHaAHCKjaMa, Kao Haj3acTymn/beHujy, 34Bojuna
Cy Ce TPU KOHKpPETHa pu3mKa:

a) Cucrem KOHTpoOse ynoTpe6e cnyk6eHnxX BO3uaa U Apyrux matepujanHux cpeacTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeepuKacaH — HegocTtatak KoHTpone omoryhaBa HepauuoHanHy ynotpeby cnyx6e-
HVX BO3WMa 1 Apyrmx matepujanHux cpeactaBa (kopuwhemne cny>k6eHnx Bo3nna y nprBaTHe CBp-
Xe, HEMJIaHCKO TpoLUekbe CpeACTaBa).

6) PerynatuBa 3a nnaHupame u nsBpluere 6yiera omoryhaBa HEKOHTPOIMCAHO ANCKPELNOo-
HO ognyumBatbe - [Tponuncu Koju perynuiuy oBy obnact He oHemoryhaBajy AMCKpeLujy Npu AOHO-
LeHy ofJTyKa.

B) 3anocneHu Koju HabaBrbajy maTepujanHa cpeacTBa HemMajy AOBOJbHO 3Hakba 3a o6aB/batbe

npoueca- Ycneq HEKOMNETEHTHOCTU KaApoBa MOXe aohn go HENPaBUIHOCTU NPUITMKOM HabaBKe
MaTepI/IjaJ'IHI/IX cpencrtaBa.

CneundunuHe o6nacTv (HagNeKHOCTN)

Ha HMBOY NonMTUUKOr cMcTeMa, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX pu3rKa y oKBUpY cneynudryHmx obnactu (Ha-
ANEXKHOCTI), MPUKa3aHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
3anocneHy Koju n3BpLUaBajy NpoLec CydrHaHCHparba NpojeKaTta/AoTaLmja/aoaene cpeacTasa Cy HEAOBO/bHO MOTVIBCAHM 83 1
Hema 10BOsbHO 3aMoCneHux 3a U3BpLIeHbe NpoLieca CydrHaHcMparba Npojekata/AoTaumja/noaene cpeactasa 83 1
CpencTsa ce joaesbyjy 6e3 pacnncrBarba KOHKYpCa/jaBHOr Nosvisa 43 3
Perynatuiga 3a u3spLuerbe Npolieca CydrHaHcparba Npojekata/aoTalmja/noaene cpeacTasa, oMorynasa HEKOHTPONIMCAHO AVCKPELIMOHO 43 4
OANyUVBatbe

Perynatvga 3a v3BpLUere NpoLieca CydrHaHCHparba npojekata/AoTaLmja/aoaene CpeacTasa, He cafpxm ofpeade 0 OAroBOPHOCTU 1 O 42 5
noc/eamLaMa 3a OHe Kojut je He MpUMerbyjy /unn Kplie

Ta6ena 10: MeT Hajuewhe npenosHaTMX pusuKa y cneunduyHnM obnactuma. Pusmum cy paHrmpaHu oa 3acTynsbeHujer Ka
Matbe 3aCTyN/beHOM.
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Ha HuBOY nonuTiuKor cnuctema, y cneundryHMm 0651acTiMa, Kao Haj3acTyn/beHNjU1, N3ABOjUNA Cy Ce TPW
KOHKpPETHa pu13nKa:

a) 3anocneHu Koju M3BpLIaBajy npouec cypuHaHcMparba npojeKara/goraunja/goaene cpep-
CTaBa, Cy HeJOBO/bHO MOTUBMCAHM — YCne[ HEMOTVBMCAHOCTU KaJpoBa KOju U3BpPLUABAjy OBaj
npouec, moxe aohr Ao HeNPaBUIHOCTY NPUNKOM 06aB/barba OBOT MpoLieca.

6) Hema gOBOJHbHO 3anocCneHNX 3a U3BpLUEHe NpoLeca cypnHaHCpakba npojeKkata/pgoTauuja/
AopAene cpepcTaBa — HepoBosbaH 6poj 3anocsieHrx oBoaun Ao npeontepeheHoCT 3anocieHrx
Koju 06aBsbajy OBaj MPOLEeC U HEKBANIMTETHOT/HeednKaCHOT N3BPLLIABatba PagHUX obasesa.

B) CpepAcTBa ce goAerbyjy 6e3 pacnucnBara KOHKYpca/jaBHOr no3umea — To 3Hauyu fa nocToju Mo-
ryRHOCT fopene cpefcraBa OHYMA KojuUMa HUCY 3amcTa noTpebHa.

1.2.  Haj3actynmbeHnjn pysnum no MHTErpuTeT — aHannsa

MpemMa NpoLeHn NHCTUTYLMja Y NONUTUYKOM CUCTEMY, Hajeehun pU3UK NO MHTErPUTET OBOM CUCTEMA Ha-
nasu ce y 06nact eTuke n AMYHOr nHTerpurterta. OBa 06/1acT je NpoLereHa Kao HajpusmnyHumja 36or Tora
LITO je Hajehn 6POj MHCTUTYLMjA NAEHTOUKOBAO HeOCTaTaK MPONUCa, Koju 61 perynvcani 3alTuTy 3a-
MOCNEHNX KOjW NMpurjaBe Kopynuujy, ETUUKN 1 NPOGECMOHANIHO HEMPUXBAT/bUBE NOCTYMNKE NPOTUB (YHK-
LMOHepa 1 3anoc/IeHNX y UHCTUTYLNjK, Kao U HeoCTaTak nponumca Koju 6u ypeauo (4enoTBOpHO) NoCTy-
narbe Nno nprjaBaMa OBMX HeNpaBuIHOCTK (6Kno Ja Ta NpwvjaBa Aonasu Of 3anocieHX, U Of CTpaHe
rpabaHa). Takohe, y 0Boj 06nacTu je npoLereHOo NocTojarbe HeaocTaTaka Koju ce OfHOCE Ha KOHTPONY 3a-
NOCNIEHUNX, O TOME Aa /N Cy Yy CYKOOY MHTepeca, NoLTO ce, NpeMa nogaurmMa 13 n3paheHmx nnaHoBa nHTe-
rpuTeTa, NnUa 3afy»eHa/oAroBopHa 3a 0Baj npouec He oapehyjy.

OBaKaB M30CTaHaK perynaTtee U/unu ogropapajyhe npakce 3Hauv ja MexaHun3am, Koju 61 noTeHumjanHe
KOPYNTUBHE paatbe UK CyKob MHTepeca, Tpebano Aa Cnpeun, Hyje yCrocTaB/beH U HUje YCNOCTaB/bEeH
A0 Kpaja. CBe TO NOCNEANYHO CUCTEM YMHW ParbUBUM, jep OTBapa NpocTop 3a npehyTKunBame npume-
REHNX HeNPaBUHOCTU Y padly MHCTUTYUWje, 3a OAMa3ay npema y30yHrBaurma, 3a U30CTaHaK NocTynakba
Mo npwvjaBaMa Kopynuuje, 3a obaBsbatbe Aynnvx GyHKUMja, 3a NojaBy HEMPABUIHOCTU Y YNpaB/bakby jaB-
HUM Pecypcuma, 1 .

Cneneha o6nacT, Mo 3aCTyM/beHOCTU pU3NKa o Kopynuuje, Npema NHAEKCY MHTerpuTeTa NonTUYKOr Cu-
CTeMa, jecTe ynpaBrbakbe UHCTUTYLMjOM. VI3NI0)KEHOCT CcCTEMA PY3KKY Y OBOj 0651acTu jaBrba Ce npe
CBera jep HefoCTaje perynaTiea Ha HBOY UHCTUTYLMje, WITO oMoryhaBa n3oCTaHaK KOHTpOsIe KBannTeTa
ynpaB/bakba UHCTUTYLIMjOM, @ MOTOM U jep HeflOCTaje 1 3Hakbe U/UNN NCKYCTBO 3anoC/IEHUX Koju bu Tpe-
6ano aa n3BpLUIABajy Npouec Te KOHTpose. OBaKBY HeAOCTaLM perynaTuee 1 ogrosapajyhe npakce, otea-
pajy NpoCTop 3a NPoMnycTe y OCTBapVBakby HaAJIEXXHOCTU MHCTUTYUMje. Ha CnvyaH HaumH, HEOTMOPHOCT
MONUTUYKOT CUCTEMA Y OBOj 0611acTy, AEHTNOUKOBaHA je 1y NPOoLecy CKnanakba NoC/IOBHUX YrOBOPa, jep
npouec Huje ypeheH nHTepHOM perynatnuBoM. To 3Hauur Ja NOCTOjy NPOCTOP 3a CKlanakbe, HEMOBOSbHIUX
MOCJTIOBHUX YrOBOPA, OAHOCHO 3a HaCTaHaK LUTETE — UMOBUHCKE, UV MO UHTErPUTET MHCTUTYLVJE.

Mo 3acTyr/beHOCTV pu3NKa of Kopynuuje, Npema VHAEKCY VHTerputeta MoMTUYKOT CUCTEMA,
06nacT ynpaB/batba KaApoBuUMa CBPCTaHa je Ha Tpehe mecTo. Y 0BOj 06nacTy, MHCTUTYLMje Cy
NAEHTUOMKOBANE N30CTaHaK CUCTEMATUYHOT YHanpehrBarba 3Hakba 3anocieHnX 1 GYyHKLMOHEpPa O
€TVLM N VHTETPUTETY, Kao Haj3acTyn/beHuju py3nK. To NpPaKTMYHO 3Hauun Aa notpeba 3a JoAaTHUM
3HarbUMa MOCTOjU, aNnKi Ce He peanu3yje, LUTO Ce OAPaXKaBa Ha Lieo cnctem. Kao prsmK no uHTerpum-
TeT, MAEHTUOUKOBAHO je 1 TO LUTO KafpOBCKM MNMaH Huje y cKnagy ca notpebama MHCTUTYLWje, Kao U1
UMkbeHNVLA fla PerynaTrBa Koja ce O4HOCK Ha MOCTyMakK 3arnoLubaBaka, omoryhasa HEKOHTponuca-
HO OUCKPeLVOHO oanyunBare. OBM HEQOCTALW, KOjI Ce€ MaXOM OfHOCE Ha perynaTBy, 4O3BO/ba-
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Bajy [a NOMUTWUKKN cucTeM Byfie HEOTMOPaH Ha Moryhe aHraXkoBarbe MPEBENVKOr UM HE[OBOJb-
Hor 6poja 3anocneHux. To NPAKTUYHO 3HauW, 1a Ha HMBOY CUCTEMA He NOCTOoje npenpeke moryhem
3anoLwsbaBatkby KagpoBa, Mo ciobofHOj BosbM pyKoBoamnaua nHctutyuuje. > Takso 3anolwusbaBatbe
KaJpoBa, Koju MOory 61TK HeKBaNMPMKOBAHU NN HEAOBOJbHO KBann$UKOBaHM 3a obaB/barbe Mno-
C/10Ba, flasbe BOAM HapyLUaBakby KBAaIUTETHOT GPYHKLMOHMCakba UHCTUTYLM]E.

Cnepeha o6nacT no 3acTyn/beHOCTU pr3nKa 0Of Kopynuuje, NpeMa MHAEKCY MHTerpuTeTa NonnuTny-
KOI C1CTeMa, jecTe ynpaBsbatbe JOKYMEHTaLMjoM. VI310KeHOCT cucteMa prusuKy y oBoj obnactu,
npema nogauuma m3 nnaHoOBa MHTErPUTET], jaB/ba Ce Npe CBera jep M30cTaje KOHTPona Hag Kpe-
TatbeM AOKyMeHTaluuje, Npu HeHoM npujeMy U pa3BpcTaBany. oeHTndrkoBaHn pusnum rosope
Aa edrKacaH KOHTPOJHN MEXaHW3aM, KOju 61 NOTEHLMjaNIHE HENPABWIIHOCTL y pady Y OBOj obna-
cTn Tpebano Aaa cnpeun, Huje yCnocTaB/beH Of CTpaHe PYKOBOACTaBa MHCTUTYLMjA, UKW HUje ycno-
CTaB/beH A0 Kpaja. be3 TakBor mexaHN3ma, MHCTUTYLMje Cy pambuBe Ha HeMPaBUIHOCTA Y pagy, Kao
WTO Cy rybrbemse, owTtehene, HeeBUAEHTUPAHE NN NOTPELLHO Pa3BpCTaBakbe AOKYMEHTaLWje, Oa-
HOCHO MOXe Joh A0 3acTapeBatba NpeameTa, HeedUKacHOCTY y nocTynatby 1 ¢! OTBOpeH npo-
CTOp fa AOKyMeHTauwmja 6yae nsrybrbeHa, norpellHo apxmsmupaxa (saH ytepheHor pegocnena), He-
€BVAEHTMPAHA, MY NOrPeLIHO pa3BpCTaHa, MOCToju 1 360r pr3nKa y obnacti kagpa. MHctuTyumje
MONUTUYKOT CUCTEeMA NPOLIEHWIIE CY Aa PU3MK MO UHTEFPUTET CUCTEMA NPeACTaB/ba U HeJoOCTaTak
KanauuTteTa Kagpa. [pBEHCTBEHO je y NTaky HefoCTaTak 3Harba 3a 0baB/barbe npoLeca YyBatba
1 apXMBUpPakba, Kao 1 MCKYCTBa 3a obaBrbarbe npoLieca npujema 1 pasBpcraBamba JOKYMeHTauuje.

Mpema nHAEKCY MHTerpuTeTa, obnact 6e36eAHOCTM Hanasm ce Ha NETOM MeCTY MO 3aCTYNJbEHOCTN pU-
3UKa Yy NONUTMYKOM cucTemy. Y oBOj obnacT MHCTUTYLMje cy nageHTuduKoane HegoctaTak MCKyCTBa
Ko Kagpa Koju m3BpluaBa npouec UT 6e36eqHOCTN MHCTUTYLMje, 3aTUM NPOMYCTe y perynaTmseum Be-
3aHoj 3a UT 6e36epgHOCT nHCTUTYLMje, Koja omoryhaBa HEKOHTPONMCAHO AUCKPELIMOHO OAJTyUYMBatbe,
Kao 1 HeJOBOJbHY KOMMETEHTHOCT Kafpa 3afyKeHor 3a 0Baj NpoLec, Kao Haj3acTyrn/beHvje pusnke no
nHTerpuTeT. OBaKBa NpoLeHa yKasyje aa je UT 6e36e4HOCT MHCTUTYLMja MOIUTUYKOT CUCTEMA NpoLec
KOjV je U3NOXEHWjU pr3nLMMa of Kopynuuje y ogHOCY Ha apyre (HNp. pU3nUYKo-TEXHUUYKY 6e36e[HOCT).
To 3Haum pa noctoju notpeba 3a TeMerbHUM ypeherwem obnactn nHPopmaTnuke 6e36efHOCTH, Ofro-
Bapajyhum nponvcom. Ogpenbe oarosapajyher nponuca Tpebano 6u aa, usmehy octanor, MUHUManu-
3yjy MOryRHOCT 3a gMCKpeLnoHO oanyyrBambe 1 crnpeye HenpaBUiHOCTU TOKOM YyBaha VT nHdopma-
uMja y MHCTUTYUMjW. MICTO Tako, MexaHn3mmn obpor ynpasibaka Koju ce OfHOCe Ha Kagap, KOHKPETHO
Ha HEeroBy KOHTVHYMpPaHy eflykauujy 1 ycaBpliaBame, cyaehu npema nogauuma n3 niaHoBa MHTerpu-
TeTa, y 0BOj 0611aCTV joL YBEK HUCY 3a>KMBENN Y IOBOJbHOj MepW. [poLeHa MHCTUTYLWja YKasyje aa je Ty
npakcy NoTPe6HO NPOMEHUTMW.

Mo 3acTyn/beHOCTN pUsnKa of Kopynuuje, Mpema UHAEKCY UHTerpuTeTa NoanTUYKOr ciuctema, obnact
jaBHMX Ha6aBKu CBpCTaHa je Ha wecto MecTo. JaBHe HabaBKe Cy Mpeno3HaTe Kao pr3nyHa obnact
ycnen ummeHnue fa cy UHCTUTYUMje ngeHtndumkoBane oacyCcTBO TPaHCMAPEHTHOCTH Yy 06jaB/brBakby
AOKyMeHTauuje, Koja ce ofHOCK Ha pa3nunuute dase cnpoBohera jaBHUX HabaBKK (M3BeLTaju 1 npa-
Teha goKymeHTauUmja o peanusaumjm yroBopa, yroBopu 1 aHekcu, NocTynak oueHe 1 n3bopa noHyhaua).
Nmajyhn y Bugy ummeHuly fa ce BeNMKK Ae0 jaBHMX pecypca TPOLWM YNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO
0Baj NpoLeC YNHM M3y3eTHO 3HaYajHUM 3a cy3bujarbe Kopynuuje 1 ApYrnx HenpaBuUIHOCTK Y pagy. He
nocToju 61no Koju pasnor (0CM OHUX KOju Cy onpaBAaHn 1 YHanpea nponvcaHn) aa cee ¢pase cnpoBo-
herba jaBHUX HabaBKM 1 fOKYMEHTaLMja Koja UX NpaTy, He 6yay AOCTYMHM jaBHOCTH, LUTO je jefjlaH of Haj-
60sbMXx MeXaHV3aMa 3a CpeyYaBahe KOPYNTMBHUX pagmn. Y mehyBpemeHy, og neproga y Kom Cy MHCTU-
Tyuuje ycBajane CBOje NylaHOBe NHTErpuTeTa, YCBOjeH je HOBM 3aKOH O jaBHUM HabaBkama. OH 3HayajHo

30 Y jaBHOCTM Ce [y HW3 FOAMHA NojaBsbyjy M3BELTajM O HABOAHO NPOBAEMATUYHIM 3aMnoLWbaBarblMa Y MHCTUTYLMjama. Hekn cy ce ogHoCnm Ha MUHUCTapCTBO MHO-
CTpaHwx nocnosa Peny6nuke Cpbuje. Ha npvvep, MeaHa Mactunoswuh JacHuh, MuHucmap He xenu 0a nokaxe Konujy npujemHoz ucnuma 2onuwiase cagemuye, bam,
beorpag, 14. Hosembap 2013. roanHe (www.blic.rs/Vesti/Politika/419766/Ministar-ne-zeli-da-pokaze-kopiju-prijemnog-ispita-golisave-savetnice)

31 Hanpumep, Meavju cy CBOjeBpemMeHO 13BeLLTaBany o orahajima Be3aHyM 3a JOKYMEeHTaLMjy Y BE31 Ca MHULMjaTVIBOM 3a M3MeHe 1 JoMNyHe 3aKoHa O CIOBOAHOM NPUCTYNy
MHbOPMaLMjama 1 MHULMjaTVBE 33 M3MeHY 3aKoHa O KnacuduKaLmju TajHyx nopataka, nogHetx HapoaHoj CkynwtuHm Penybniike Cpbuje. Mapuja Maneww, Kako cy He-
cmarie 3akoHcKe uHuyujamse u3 Ckynwmute, b, beorpag, 20. mapT 201 1. roanHe (www.blicrs/Vesti/Politika/242569/Kako-su-nestale-zakonske-inicijative-iz-Skupstine).
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yHanpehyje TpaHCNapeHTHOCT NOCTYMKa, anu je HEONXOAHO NPATUTU Aa SN Ce Ha HMBOY CBakKe Mnojeaun-
HauYHe MHCTUTYLMje afeKBAaTHO CnpoBoje NpeasuheHa 3aKoHCKa peLletba.

O6nacT y K0joj je NpPeno3HaTo HajMake puU3nKa of Kopynuuje, Npema UHAEKCY MHTerpuTeTa NoOANTUYKOT
cncTeMa, jecte obnact ynpasibarba puHaHcujama. /13f10KeHOCT cncTema pr3mnKy y oBoj o6nacTu, npema
nojauMma 13 nnaHoBa MHTErpuTeTa, UMNakK je NPUCyTHa M jaBiba ce npe cBera 360r N30CTaHKa KOHTpone
Hag ynotpebom cnyk6eHunx Bo3una 1 matepujanHmnx cpefcrasa. To 3Haum ia ce HaBefdeHa CpeacTsa Mory
HepauMoHanHO Kopuctut (Kopuwhere cnyx6eHnx Bo3una y nprBaTHe CBPXe, HEMMAHCKO Tpollere
CpeAcTaBa), jep cMcTeM KOHTPOJIE HYje HM afleKkBaTaH, HY eduKacaH. JefHako ce moxe goroantu aa byge
ncnnaHnpaH GyleT Koju He ofroBapa CTBapHMM noTpebama MHCTUTYLMje U Tako ce HepPaLMUOHaNHO no-
TPOLLe CPefcTBa, jep NpeMa NpoLeHn NHCTUTYUMja, nocTojeha perynatnea omoryhaea guckpeuumjy npu
ofnyunBary. HeKOMNeTeHTHOCT 3anocsieHmx, Koju obaBbajy npouec HabaBke MaTepujanHmx CpeacTaBa,
LONPUHOCK HAaCTaHKY HEMPaBUTHOCTMU.

Kao aBa Haj3acTyrsbeHuja p13nka y cneqpuyHmm obnactuma (HagnexHoCTMma) MHCTUTYLMja Nonu-
TUYKOT CUCTEMA, NPEMNO3HATA Cy HeOBOJbHA MOTUBMCAHOCT 3anoC/IeHUNX, KOj/ M3BPLUaBajy NpoLec Cy-
durHaHCMpatba NpojekaTa/goTauuja/gohene CpefCcTaBa, Kao U UibeHMLA Aia je Mann Tj. He[OBOSbaH Opoj
N3BPLUMNALIA, aHraXoBaH 3a U3BpLLUEHE TOr NpoLieca. [0TOBO je CUIYPHO Aa HEMOTUBMCAHOCT KagpoBsa y
OMMNCAHOM KOHTEKCTY, MOXKe BOAMTUN HeePMKACHOCTU, HEAXKYPHOCTN, HEKBAJITETHOM M3BpPLUIABakY paj-
HUX o6aBe3a, OAHOCHO Pa3HMM HenpaBUIHOCTMMA Y M3BpPLUAaBaky npoueca cyprHaHCMpara npoje-
KaTa/goTaunja/ponene cpencTasa. MIcTo Tako, Kao pu3KK je NpoLeHeH 1 HeJOBO/baH BPOj 3anoCneHmX.
HepoBorbaH 6poj ibyan fosoam Ao npeontepeReHOCTM 3anocneHnx Koju obassbajy npouec cypuHaHcu-
pahba NpojekaTa/goTauumja/nofene cpefctasa. Y TakBMM OKOJTHOCTMMA, U3BECHO je Aa he pagHe obasese
61TK n3BpLIABaHe HeKBaNNTeTHO/HeepuKacHo. Cnepeha No peay py3nYHa HagNeXHOCT, U3 JOMEHa fe-
NOBakba UHCTUTYLMja MONTUYKOT CUCTEMA, OQHOCK Ce Ha MOCTYMaK AoAesbMBakba CpeacTaBa U3 Aprkas-
Hor OylleTa. Hanme, npenosHaTa je Kao pusuK gofena cpefcTtaBa 6e3 pacnvcuBarba KOHKypca/jaBHor Mno-
3uBa. To 3HaumM Ja NocTojy MOryRHOCT fia UHCTUTYUMWja foaenu cpeacTBa OHMMA KOjMa OHa HUCY 3ancTa
noTpe6Ha. C 063MpOoM Ha 3Hauaj N TEXKIMHY KOjy 3aKOHWTa, Gpep, TpaHCMapeHTHa KOHKYpPCHa npoueaypa
Ma 3a NpeBEHLMjy KOpyrnuuje, OUUrNefHO je Aa NocToju noTpeba 3a cnpoBohereM YECTUX Y TEMEbHUX
HaZ30pa, Koju 61 ocrrypaBanu fa ce npoueaype NoLTyjy 1 CMPOBOAE Y CK/aay Ca 3aKOHOM.

Mopauy 13 NnaHoBa VIHTErpuTeTa MHCTUTYLMjA Y NOAUTUYKOM CUCTeMy yKasyjy Aakne, pa oT-
MOPHOCT UHCTUTYLINja OBOI CUCTEMA O PM3MKa MO NHTErpuTeT, joll YBeK Huje Y AOBO/bHOj Mepu
nsrpabheHa.

OunrnegHo je 1 fa ce parbUBOCT HaNla3n Ha Pa3HMM HMBOVIMA M 'y pa3HUM okBUprMa. CTora 6u genoTso-
paH MexaHn3aM npeBeHumje Tpebano fa obyxBaTh, Kako yCBajatbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKUX 1 NOA3aKOoH-
CKUX pellena, Tako 1 NpUMeHy cTaHgapga AoOpor ynpasrbarba, anu 1 eprkacHy KOHTpony u npaheme
dYHKLMOHUCaHba NpoLeca Y MHCTUTYLMjama.
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1.3. Tllpenopyke

3ajepHnuke obnacTu:
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JloHeTn NHTepHW akT/ynyTCTBO, HEOMXOAAH 3a 3aWTUTY ML Koja NpujaBibyjy Kopynuujy, eTUyKu
1 NpodecMoHaNHO HenpMxXBaT/bMBe MOCTYMKE N Apyre HEMPaBUIHOCTY, MPOTUB GyHKLMOHepa 1
3anocneHnx.

JOHEeTN MHTEPHM aKT/ynyTCTBO O AEIOTBOPHOM NOCTYMakby Mo npujaBamMa Kopynuuje, eTUUYKN 1 Npo-
becnoHanHo HeNpPUXBaT/bUBKMX NMOCTYMNaKa, MPOTMB GYHKLMOHEPA 1 3aMOCNIEHNX Y UHCTUTYLIUj.

JlOHETN MHTEPHNM aKT/YMyTCTBO O 3abpaHu 1 OTKMakakby Cykoba MHTepeca 3anocieHux (Mpeunsu-
paTy nojam cykoba MHTepeca, 3abpaHy BpLuetba oapeheHnx NocsioBa 1 AenaTHOCTM 3a 3anocse-
He, 06aBe3y NpujaB/brBatba CyMHE Ha CYKOb MHTEpeca o CTPaHE 3anoc/ieHmnx, MOCTyNakK 1 Mepe 'y
cnyuyajy cykoba nHTepeca, UTa,.).

YTBpAUTY KpUTEPUjyMe 1 CTaHAAPAE HA HMBOY MHCTUTYLMja 3@ KOHTPOJY KBanMTETa yNpaB/batba,
Kao cTaHZapha fobpor ynpasrbarba MHCTUTYLIMjOM 1 06e36e4UTH yCroBe 3a GyHKLVOHMCaHe Tor
MeXaH13Ma Yy NpakKcul.

ﬂ'OHeTVI NHTEpPHU aKT/yI'I)/TCTBO O CKnanakwy nNOCJIOBHMX YroBoOpda, KaO CTaHOapAa no6por
ynpaB/batba.

MN3pagnth KagpoBCKM MaH, Ha OCHOBY CTPYYHE aHasn3e KagpoBCKUX NOoTpeba, Ha HUBOY UHCTU-
Tyuuja (NpoueHa notpeba 6poja n Nnpoduna Kagposa, MehyceKTopcka KoopanHaLMja Kog NniaHn-
parba KagpoB.a).

OrpaHnumnTV AUCKPELIMIOHO OAJTyYMBatbEe Y MOCTYMKY 3amnoLusbaBatba, yTBphHBakbeM jacCHUX KpuTe-
pvijyMa, JoHOLWeHeM